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1. Fenomeni i Korrupsionit né Shqipéri

Sipas Transparency International, korrupsioni né Shqipéri né sektorin publik mbetet njé nga sfidat kryesore
té vendit, sidomos né fusha si partité politike, shéndetésiné si dhe sistemin e drejtésisé. Pagat e uléta,
pranimi i rryshfetit si njé fenomen social, si dhe lidhjet e ngushta sociale e béjne té véshtiré luftén kundér
kétij fenomeni sidomos mes oficeveréve té policisé, gjykatésve dhe doganieréve. Né 2009, Shqipéria aplikoi
pér anétarésim né Bashkimin Europian, por sipas vlerésimit té Komisionit, megjithése nénvizohej progresi
| béré, institucionet demokratike né Shqgipér nuk ishin efektive dhe té géndrueshme, duke mos pérmbushur
standardet e kérkuara nga BE. !

Né 2012, pavarésisht politikés sé “Tolerancés Zero” té ndjekur nga Partia Demokratike né qeverisje, raporti
i Transparency International e rendiste Shqipériné si vendin mé té korruptuar né Europé, si dhe njé nga mé
té korruptuarit né boté. Shqgipéria renditej e 116 nga 176 vende né listé, gé pérbénte njé rénie nga vendi |
95 né 2011. Raporte té tjera ndérkombétare gjithashtu tregojné se pothuajse 1.3 miliardé dollar kané |éné
vendin nga 2005 deri né 2010. Megjithaté, gjérat jané pérmirésuar ndjeshém gé nga ai moment. Né
raportin e Transparency International mbi Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit né 2015, Shqipéria
renditet e 88-ta nga 168 vende, qé pérbén njé pérmirésim té ndjeshém nga 2012. Kjo éshté njé prove pér
faktin se geverité shqiptaré kané ndérmarré masa pér té luftuar fenomenin e korrupsionit gjaté késaj
periudhe.

Njé sondazh i kryer nga IDRA mbi “Korrupsioniné né Shqipéri: Perceptime dhe Pérvoja” tregon gjithashtu
se korrupsioni shihet si problem madhor né Shqipéri nga gytetarét. Gjetjet tregojné se perceptimi i
gytetaréve mbi korrupsionin né vend mbetet i larté; pothuajse 89% e opinionit puiblik mendon se
korrupsion éshté ose “I pérhapur” ose “shumé | pérhapur” mes zyrtaréve publik. Mé shumé se gjysma e
gytetaréve mendojné se korrupsioni mes zyrtaréve publik ose éshté rritur (33%) ose ka mbetur | njéjté
(37%) krahasuar me tre vite mé paré. Ashtu si gjetjet e 2010% qytetarét i shohin shumicén e Institucioneve
si té korruptuar, duke shénuar mesatarisht 61 piké nga 100 né njé shkallé perceptimi té korrupsionit nga O-
100 ku 0=" shumé i ndershém” dhe 100= “shumé i korruptuar”.

Korrupsioni né Shqipéri shfaget né forma té ndryshme, qé nga rryshfeti pér zyrtarét publik, tek abuzimi me
tenderat, privatizime té dyshimta, shpérblimi me kontrata publike, ngritia e monopoleve, zbatimi
diskriminues | ligieve dhe taksave, financimi | dyshimté | partive politike, etj.3

Sipas njé raporti tjetér mbi “Analizén e Sistemit té Drejtésisé”, i cili bazohej mbi perceptimit dhe déshmive
té qytetaréve, njé prokuror apo gjykatés nevojitej té paguante njé shumé prej 300 mijé eurosh pér tu béré
pjesé e sistemit gjygésor né Tirang, si dhe 100 mijé euro pér qytetet e tjera jashté Shqipérisé.*

Pavarésisht problemeve, Shqipéria ka béré progress né Iluftén ndaj korrupsionit; njé strategji e re anti

L http://www.pecob.eu/Corruption-Albania-biggest-challenge-integration-E-U
2 IDRA ka ndérmarré 5 valé té anketimeve mbi” Korrupsionin: Perceptime dhe Pérvoja” né Shqipéri (nga 2006 né
2010) té financuara nga USAID.

3 http://www.againstcorruption.eu/uploads/norad/Albania.pdf
4 http://www.balkaneu.com/alarming-figures-corruption-albanian-justice-system/



korrupsion éshté miratuar sé fundmi. Megjithaté, bazuar né raportin e 2015 e Komisionit Europian pér
Shqgipéringé, duhen mé shumé pérpjekje, kryesisht pér té ndértuar njé historik hetimesh, procesesh dhe
dénimesh. Hetimet proactive, vlerésimi sistematik | risgeve si dhe bashképunimi ndér-institucionale
mbeten gjithashtu pér tu pérmirésuar. Pavarésia e Institucioneve té pérfshira né luftén kundér korrupsionit
mbetet gjithashtu pér tu pérmirésuar, pér shkak se mbeten té ndjeshém ndaj presionit dhe influencés
politike.

Numrii hetimeve, proceseve dhe dénimeve pér rastet e korrupsionit né Shqipéri mbetet i kufizuar. Deri mé
sot, ka shumé pak raste té dénimit té zyrtaréve té larté té pérfshiré né afera korruptive. Numri i dénimeve
té dhéna pér zyrtaré té nivelit té ulét dhe té larté gjithsesi éshté rritur né ményré té vazhdueshme gé nga
2010, megjtihése né total vijon té mbetet i ulét. Raste té pérfshirjes sé zyrtaréve té profilit té larté (gjykateés,
kryetaré bashkie, ish ministra, etj) né afera korruptive ndonése jané béré publike nga media, ato nuk jané
hetuar asnjéheré. 5

Reformat e geverisé aktuale kané né fokus pérmirésimin e sistemit administrative, pérforcimin e sundimti
té lugjit, dhe bérjen mé té lehté pér publikun pér té raportuar rastin e korrupsionit.® Vitin e kaluar geveria
prezantoi para publikut njé portal on line anti korrupsion gé i lejon qytetarét té raportonin né ményré
anonime rastet e praktikave korruptive. Portali pérfshin 12 rastet kryesore, pérfshiré policing,
shéndetésing, dhe doganat.”

Prej ditws qw portal wshtw bwrw i aksesueshwm nga publiku, mw shumw se 6, 840 raporte janw plotwsuar
nga gytetarwtre. Shumw prej tyre janw ankesa pwr shwrbim tw dobwt, por rreth 777 raste lidhen
drejtpwrdrejtw me akuzat pwr korrupsion, nga tw cilat 35 raporte u janw referuar prokurorwve.

Kjo skemé e prezantuar nga Ministria pér Céshtjet Venore dhe Anti-Korrupsion, me mbéshtetjen e bankés
Botérore u langua né Mars 2015 dhe deri mé tani ka pasur mé shumé se 33, 000 raportime, 20% e sé cilave
jané ndjekur nga institucionet pérgjegjése.

1.1 Risget né procesin e Hartimit té Legjislacionit: Vlerésimi i Hapésirave pér Korrupsion

Legjislacioni i pérgatitur nga institucionet shtetérore éshté njé instrument kyc né pércaktimin e autoriteteve
té tyre né marrédhénie me politikat dhe gytetarét. Nése progesi i hartimit té legjislacionit ka probleme,
krijohen mundésité pér korrupsion dhe abuzim me pushtetin. Njé ligj i hartuar keq mund té jeté njé
pérpjekje pér té favorizuar interesa té vecanta ose, si¢ ndodh shpesh, rezultat i formulimit té pagarté/té
vagullt gé krijon hapésira pér interpretim abuziv.

Pér shémbull, nése njé ligji i miratuar pér regjistrimin e bizneseve e bén kété proceduré té ndérlikuar dhe
té cuditshme, apo nése éshté i vagullt né ményrén si éshté formuluar, qytetarét mund té vendosin té
pérdorin rryshfetin pér té shpejtuar procedurat.

5 Raporti i Komisionit Europian pwr Shgipwrinw 2015

5 http://www.theguardian.com/global-development/2015/jun/26/albania-battle-against-corruption-organised-
crime

7 Ibid

8 Ibid



Pér té adresuar kéto probleme, prej disa vitesh po pérdoret disiplina e vlerésimit té hapésirave pér
korrupsion né legjislacion (corruption proofing). Kjo praktiké, konsideron skenarét e ndryshém kur risku pér
korrupsion éshté i géllimshém nga personi pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit, por dhe rastet kur ky risk
éshté i pagéllimshém.® Teknika e vlerésimi té korrupsionit synon kryesisht té mbyll hapésirat pér korrupsion
né legjislacionin e propozuar, duke pasur si géllim parandalimin e veprimeve korruptive té cilat mund té
jené rezultat i hartimit té keq té legjislacionit. Praktika e vlerésimit té hapésirave pér korrupsion synon
gjithashtu pérmirésimin e procesit té hartimit té legjislacionit.

Duke pasur parasysh rendésiné dhe efikasitetin e késaj teknike (corruption proofing, geveria shqgiptare e ka
pérfshiré até) né stategjiné e fundit anti-korrupsion (2015-2017). Praktika e “Corruption Proofing” éshté
njé disipliné relativisht e re, dhe si rrjedhojé ka pak instrumenta dhe shémbuj né rajon té cilat mund té
pérdorin si referenca. Megjithaté, disa shémbuj suksesi té zbatimit t& metodologjive pér corruption
proofing né vende té tjera, vecanérisht né rastin e Moldavisé, mund té shérbejné si kornizé pér ngritjen e
njé progesi té ngjashém né Shqipéri.

Momentalisht, Shqgipéria nuk ka njé kornizé legjislative pér té vlerésuar riskun e korrupsionit né
legjislacionin e hartuar. Udhézimet bazé pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion éshét prezantuar nga
Késhilli i Europés né bashképunim me Cristina Cojocaru né formén e njé baze teknike pér “Metodologjiné
pér Vlerésimin e Hapésirave pér Korrupsion té Legjislacionit Shqgiptar pér Ligjvénésit Shqiptar”. Ky manual
pércaktonte parimet bazé té metodologjisé gé duhet té pérdoret pér vlerésimin e hapésirave pér
korrupsion né legjislacion, me synimin pér té identifikuar hapésirat pér veprime korruptive gé vijné si
rrjiedhojé e njé procesi me mangési té hartimit té ligjit. Pér arsyet e renditura mé sipér, metodologjia e
detajuar ne kete dokument synon te vendosé bazat mbi té cilat kéto mekanizma mund te ngrihen né té
ardhmen.

Parimet bazé té metodologjisé mbi Vlerésimin e Hapésirave pér Korrupsion jané si mé poshté:

Né parim, metodologjia e vlerésimit té hapésirave pér korrupsion parashikon qé ekspertét e
pérfshiré té kené parasysh kéto pyetje:

Cfaré duhet té keté parasysh eksperti gjaté hartimit té raportit mbi vlerésimn e hapésirave pér
korrupsion:

e Koherenca e draftit dhe ndérverprimi i tij me legjislacioin tjetér

e Ngritja e autoriteteve té reja publike dhe pércaktimi i funksioneve té tyre;

e Ndryshimii kompetencave té autoriteteve publike ekzistuese
e Justifikimii zgjidhjeve té draftit “géllimev té fshehura”

e Njé vlerésim se kush do té pérfitojé nga drafti dhe si;

e Njé vlerésim se kush mund té démtohet nga drafti dhe si;

e Implikimi financiar i draftit

9 Vlerésimi i Ligjeve pér Anti-Korrupsion (Corruption Proofing)



I. Vleré&simi i pérgjithshém

Justifikimi i Draftit
0 Justifikimi i pérgjithshém i draftit (a. autori, b. kategoria, c. géllimi, d.
mjaftueshmeéria e arsyetimit)
0 Ekonomiko-financiar i draftit
O Promovimi/démtimi i interesave private, interesi publik i munguar
Vlerésimi i pérputhshmeérisé sé draftit me Strategjiné e re Anti-Korrupsion
0 Pérputhshméria me standarded kombétare/ndérkombéatre Anti-Korrupsion
0 Transparenca né vendimmarrije

Il. Vlerésim i hollésishém i draftit

Diskrecion i tepruar i autoriteteve publike

Vendosja dhe promovimi i interesave/pérfitimeve gé bien ndesh me interesin publik
Démet ndaj interesit publik té cilat mund té vijné si rezultat i zbatimit té aktit
Formulim i vagullt gjuhésor

Konflikti me ligjin

Referenca té pasakta ligjore

Kérkesa té ekzagjeruara pér té zbatuar té drejtat

Akses i kufizuar né informacion, mungesa e transparencés

Mungesa apo pamjaftueshméria e mekanizmave té kontrollit

Pérgjegjési dhe sanksione té pércaktuara keq

Analizé e detajuar e risqeve pér korrupsion té pérfshira né nenet e draftit

2. PROCESI | HARTIMIT TE LEGJISLACIONIT NE SHQIPERI

2.1 Baza Ligjore Per Hartimin E Legjislacionit

Aktualisht, progesi i hartimit té legjislacionit né Republikwn e Shqipérisé bazohet né:

VVVYVYYVYYVY

A\

Kushtetuta e Republikws sw Shqgipwrisw

Ligji Nr.9000 Dt.30.1.2003 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KM”,

Ligji 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

VKM Nr.584, Dt28.08.2003, “Pér miratimin e rregullores sé KM"

Vendimi,Nr. 828, Daté 7.10.2015 “Pér Miratimin E Rregullave Té Krijimit Dhe Administrimit Té
Regjistrit Elektronik Pér Njoftimet Dhe Konsultimet Publike”

Rregullorja e Kuvendit e Shqipérisé e miratuar me vendimin 166, Dt 16.12.2014 (E azhornuar)



2.2 Llojet e Akteve

Llojet e akteve sipas ligjit Nr. 9000, date 30.01.2003 “ Per organizimin dhe funksionimin e Keshillit te
Ministrave”

Llojet e akteve te institucioneve te pushtetit ekzekutiv jané:
a) akti normativ, ge éshté akti ge nxjerr Késhilli i Ministrave ne zbatim te nenit 116
te Kushtetutés;

b) vendimi me karakter normativ, ge éshté akti nénligjor i Késhillit te Ministrave ge rregullon
marrédhénie te pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla te pérgjithshme sjelljeje;

c) vendimi me karakter individual, ge éshté akti nénligjor i Késhillit te Ministrave, ge rregullon njé
marrédhénie konkrete, ose ge u drejtohet njé ose disa subjekteve, individualisht te pércaktuara,
te se drejtés;

¢) udhézimi, ge éshté akti nénligjor i Késhillit te Ministrave, i ministrit ose drejtuesit te institucionit
gendror, ne varési te Kryeministrit ose te ministrit, me karakter shpjegues, ge shtjellon me hollési
te gjitha urdhérimet e ligjit ose te vendimit te Késhillit te Ministrave;

d) urdhri, ge éshté akti nénligjor i Kryeministrit, i ministrit ose drejtuesit te institucionit gendror,
ne varési te Kryeministrit ose ministrit, ge ka karakter te brendshém, ge mund te vendose rregulla
sjelljeje, te pérgjithshme, ose mund te rregulloje njé marrédhénie konkrete.

2.3 Nisma Per Projektaktin

Kryeministri dhe ¢do ministér kané té drejtén e propozimit té projektakteve pér shqyrtim ne
Késhillin e Ministrave. Ministrat e ushtrojné kété te drejte ne pérputhje me fushat e veprimtarisé
shtetérore ge kane ne kompetence, si dhe me pérgjegjésité ge burojné nga strategjité dhe
dokumentet e tjera te miratuara pér drejtimet kryesore te politikes se pérgjithshme shtetérore.
Kryeministri e ushtron kété te drejte ne ¢do rast, kryesisht ose kur kjo e drejte nuk éshté ushtruar
nga ministri pérkatés. Projektaktet ge pérmbajné normimin e drejtimeve kryesore te politikes se
pérgjithshme shtetérore propozohen pér shqgyrtim dhe miratim ne Késhillin e Ministrave nga
Kryeministri. Sipas vlerésimit te tij, bashkepropozues te projektaktit mund te jene edhe njé ose
disa ministra te tjeré. Kur fusha e marrédhénieve ge rregullon projektakti lidhet me veprimtari, te
cilat jané ne kompetence te me shume se njé ministri, nisma pér propozimin e tij pér shqgyrtim ne
mbledhjen e Késhillit te Ministrave, ushtrohet bashkérisht nga ministrat pérkatés. Si rregull,
brenda muajit dhjetor te c¢do viti kalendarik dhe ne ¢do rast, brenda afatit te caktuar nga
Kryeministri, sipas fushés se veprimtarisé ge kane ne kompetence, ministrat i paragesin Sekretarit
te Pérgjithshém te Késhillit te Ministrave projektprogramin e hollésishém te projektakteve ge



parashikojné te propozojné pér shqyrtim ne mbledhjen e Késhillit te Ministrave ne vitin pasardhés.
Projektprogrami duhet té koordinohet me Planin Kombétar pér Integrimin Evropian pér ato
projektakte, té cilat synojné pérafrim té legjislacionit shqgiptar me acquis té Bashkimit Evropian.
Projektprogrami i detajuar i projektakteve pér ¢cdo fushe veprimtarie duhet te jete i ndare ne
katérmujore dhe te pérmbajé:

a) listén e projektakteve ge parashikohen te propozohen pér shgyrtim ne Késhillin e Ministrave,

b) afatin e paragitjes se tyre prané Sekretarit te Pérgjithshém te Késhillit te Ministrave, me gellim
shgyrtimin ne mbledhjen e Késhillit te Ministrave;

c) relacion te hollésishém me shpjegimet e nevojshme lidhur me arsyet kryesore pér propozimin
e projektaktit, céshtjet me te réndésishme ge parashikohen te rregullohen prej tij,
pérputhshmériné me programin politik te Késhillit te Ministrave, me programet kombétare ose
sektoriale te zhvillimit te vendit. Nése njé projektakt ka pér géllim zbatimin e Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian, relacioni duhet té pérmbajé edhe njé referencé té garté pér kété.

Kryeministri bashkérendon procesin e pérgatitjes se programit analitik te projektakteve dhe e
propozon pér miratim ne mbledhjen e Késhillit te Ministrave.

Pas miratimit te programit analitik te projektakteve te Késhillit te Ministrave, sipas fushés se
veprimtarisé ge ka ne kompetence, ministri urdhéron miratimin e programit te hollésishém te
masave, afateve dhe strukturave pérgjegjése pér zhvillimin e procesit legjislativ ne térési dhe pér
¢do projektakt, raportimin pér ecuriné e tyre deri ne pérfundimin e hartimit te projektaktit dhe
paragitjen e tij pér shqgyrtim ne mbledhjen e Késhillit te Ministrave.

Ministri propozues ua dérgon projektaktin pér mendim ministrive dhe institucioneve te
interesuara, jo me vone se 30 dite pérpara datés se pércaktuar ne programin analitik te miratuar.

2.4 Pérgatitja e Projektaktit

Pérpara fillimit te procesit te hartimit te projektaktit, strukturat teknike ne bashkérendim me
strukturén juridike, béjné vlerésimin paraprak te nismés pér propozimin e projektaktit ku
pérfshihen, ndérmjet te tjerave, shpjegime lidhur me:

a) géllimin e projektaktit dhe objektivat ge synohen te arrihen;

b) pérputhshmériné me programin politik dhe me programin analitik te projektakteve te Késhillit
te Ministrave, Planin Kombétar pér Integrimin Evropian si dhe me strategjité e programet e
miratuara mbi drejtimet kryesore te politikes se pérgjithshme shtetérore;

c) pajtueshmériné me Kushtetutén dhe me legjislacionin ne fuq;i;



¢) parashikimet dhe masat, ge kane te béjné me zbatueshmériné e projektaktit;
d) shpenzimet buxhetore dhe efektet financiare te pritshme;

Né rastin kur parashikohen projektakte té propozuara né zbatim té Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian, projektaktet duhet té shogérohen me tabela té pérputhshmeérisé, té cilat u mundésojné
strukturave juridike né ministrité e linjés dhe njésive té integrimit evropian gé té identifikojné
shkallén e pérputhshmérisé ndérmjet legjislacionit shqgiptar dhe acquis té BE-sé. Modeli i tabelés
sé pérputhshmeérisé éshté sipas shtojcés bashkélidhur kétij vendimi.

Mbéshtetur ne vlerésimin paraprak te projektaktit, ministri cakton me urdhér te vecante ¢éshtjet
ge duhen rregulluar, format e pjesémarrjes dhe hapat kryesore te realizmit dhe bashkérendimit
te procesit legjislativ, afatet pérkatése pér realizimin e tyre, strukturat pérgjegjése, si dhe burimet
njerézore dhe materiale ge ngarkohen te bashképunojné me strukturén juridike pér hartimin e
cdo projektakti.

Projektaktet hartohen nen pérgjegjésiné e strukturés juridike, e cila ne bashképunim me strukturat
pérgjegjése dhe ato te fushave pérkatése te ministrisé, organizon késhillime me drejtues a
specialiste te drejtorive, sektoréve a enteve, si dhe me struktura te shogérisé civile, veprimtaria e
te cilave lidhet me objektin, géllimin dhe zbatimin e projektaktit.

Pér pérgatitjen e projektakteve, struktura juridike mund te kérkojé mendimin e eksperteve te
tjeré, brenda ose jashté ministrisé.

Ne bashkérendim me strukturén juridike, strukturat pérgjegjése pérpilojné relacionin shpjegues
te projektaktit, raportin e vlerésimit te te ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, si dhe mbi
burimet financiare, si dhe plotésojné dokumentacionin e nevojshém shoqérues pérpara se t'i
dérgohen pér shqyrtim ministrit.

Ne pérfundim te konsultimeve dhe shqgyrtimit te projektaktit, relacionit shpjegues, raportit te
vlerésimit ekonomik dhe dokumentacionit shogérues, ministri pasi vleréson nismén, vendos
dérgimin e tyre pér mendim ne ministrité dhe institucionet e interesuara ose urdhéron rishikimin
e tyre brenda njé afati te caktuar prej tij.

Projektakti i dérguar pér mendim duhet té shogérohet me relacionin shpjegues me té gjitha
elementet e tij dhe me dokumentacionin shogérues. Né rastin e projektakteve né zbatim té Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian, projektaktet duhet té shogérohen me tabelat e
pérputhshmérisé dhe me aktin ligjor té& Bashkimit Evropian, i cili synohet té pérafrohet, i pérkthyer
né gjuhén shqgipe.

Relacioni shpjegues duhet te pérmbajé:

a) Qéllimin e projektaktit dhe objektivat ge synohen te arrihen.



b) Vlerésimin politik dhe lidhjen ose jo te projektaktit me programin politik te Késhillit te
Ministrave, aktet ge kane miratuar drejtimet kryesore te politikes se pérgjithshme shtetérore, si
dhe dokumente te tjera pér strategjité dhe politikat e zhvillimit.

c) Argumentimin e propozimit te projektaktit, duke bere analizén lidhur me pérparésité dhe
problemet e mundshme ne zbatimin e projektaktit, nivelin e efektivitetit, zbatueshmerise,
eficences, impaktit dhe efekteve pérkatése, si dhe kostos ekonomike ge rezulton ne raport me
legjislacionin ne fuqi.

¢) Vlerésimin paraprak te ligjshmérisé dhe pérputhshmérisé se formés dhe pérmbajtjes se
projektaktit me Kushtetutén, harmonizimin e tij me legjislacionin ne fugi dhe me normat e se
drejtés ndérkombétare te detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé.

d) Pér projektaktet normative, vlerésimin e shkallés sé pérafrimit dhe tabelén e pérputhshmérisé
me acquis e BE-sé. Né rast pérafrimi té pjesshém, duhet té shpjegohen iniciativat e ardhshme qé
do té ndérmerren deri né pérafrimin e ploté té acquis té BE-sé.”.

dh) Pérmbledhje shpjeguese te pérmbaijtjes se projektaktit.

e) Institucionet dhe organet ge ngarkohen pér zbatimin e aktit.

€é) Personat dhe institucionet ge kane kontribuar ne hartimin e projektit.

Raporti i vlerésimit te te ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore duhet te pérmbajé:

a) shumén e pérgjithshme te shpenzimeve vjetore pér zbatimin e aktit;

b) parashikimet e hollésishme pér ¢cdo zé te buxhetit, te nevojshme pér zbatimin e aktit;
c) kohen e fillimit te efekteve financiare;

¢) shpenzimet e detajuara pér strukturat ge ngarkohen me zbatimin e aktit;

d) burimet e sigurta dhe te pritshme te financimit;

dh) analizén e rritjes apo te pakésimit te shpenzimeve buxhetore, te paktén pér tre vitet e para te
zbatimit te tij;
e) vlerén e detyrimeve fiskale te pritshme apo te pérjashtuara, ge parashikon projektakti;

&) kur projektakti ka pér objekt miratimin e pérdorimit apo te shpérndarjes se fondeve publike,
shogérohet me preventivin pérkatés.

Né tekstin e projektaktit me karakter normativ, gé synon pérafrimin me acquis té BE-s&, shénohen
data e miratimit dhe titullii ploté i instrumentit ligjor té acquis té BE-s&, me té cilin éshté pérafruar
projektakti, pérfshiré numrin CELEX dhe até natyror. Referenca te instrumenti ligjor i acquis i BE-



sé béhet népérmjet njé shénimifundor né fund té fages sé paré, té lidhur me titullin e projektaktit.
Referenca shénohet edhe né rastin e projektligjeve, qé ratifikojné marréveshje ndérkombétare,
té cilat jané njékohésisht pjesé e acquis té BE-sé.”.

2.5 Dhénia E Mendimeve Pér Projektaktin

Té gjitha projektaktet pa pérjashtim i dérgohen pér mendim Ministrit te Drejtésisé, i cili duhet te
shprehet lidhur me ligishmériné e formés dhe te pérmbajtjes, pér céshtjet e zbatimit te unifikuar
te teknikes legjislative dhe pér terminologjiné juridike te projektaktit duke parashtruar, kur éshté
rasti, edhe formulimet pérkatése.

Té gjitha projektaktet i dérgohen pér mendim ministrit pérgjegjés pér marrédhéniet me
Parlamentin, i cili jep mendimin e tij bazuar né programin politik t& Késhillit t& Ministrave,
angazhimet e marra nga Kryeministri pérpara Kuvendit, si dhe objektivat e punés té secilés ministri.

Projektaktet dérgohen pér mendim tek ministrité e interesuara.

Nése projektakti shogérohet me efekte financiare ne te ardhurat dhe shpenzimet e Buxhetit te
Shtetit, ne ¢do rast i dérgohet pér mendim Ministrit te Financave dhe sipas rastit, Ministrit te
Ekonomisé.

Nése projektakti pérmban ¢éshtje ge lidhen me disponimin dhe administrimin e pronave publike
dhe shtetérore, me financime te huaja dhe marrédhénie ekonomike me jashté, si dhe me impakte
ne ecuriné e zhvillimit te ekonomisé, ne ¢do rast i dérgohen pér mendim Ministrit te Ekonomisé
dhe sipas rastit, Ministrit te Financave.

Projektaktet me karakter normativ, gé synojné pérafrimin me acquis té BE-sé né legjislacionin
vendas, i dérgohen pér mendim ministrit té Integrimit Evropian. Projektaktet shogérohen me
relacionin dhe me tabelén e pérputhshmérisé pér verifikimin dhe konfirmimin e shkallés sé
pérputhshmérisé sé tyre me acquis té BE-sé. Projektaktet e nxjerra nga ministri i linjés, né kuadér
té ushtrimit té kompetencave té tij, para miratimit té tyre, i dérgohen, gjithashtu, pér mendim
ministrit té Integrimit Evropian, kur ato synojné pérafrimin me acquis té BE-sg, té shogéruara me
relacionin dhe tabelén e pérputhshmérisé, pér verifikimin dhe konfirmimin e shkallés sé
pérputhshmérisé sé tyre me acquis té BE-sé. Projektaktet e pashogéruara me relacionin dhe
tabelén e pérputhshmérisé me acquis té BE-sé i kthehen nga ministri i Integrimit Evropian
institucionit propozues pér plotésime té métejshme, pérpara shqyrtimit nga Késhilli i Ministrave.

Késhilli i Ministrave nuk shgyrton asnjé projektakt, gé synon pérafrimin me acquis té BE-sé&, nése
nuk éshté marré mé paré mendimi i ministrit té Integrimit Evropian.”.



Te gjitha projektaktet me objekt miratimin ne parim te marréveshjeve ndérkombétare i dérgohen
pér mendim Ministrit te Punéve te Jashtme.

Projektaktet me pérmbajtje shogérore, me efekte ne burime njerézore, i dérgohen pérmendim
Ministrit te Punés dhe te Céshtjeve Sociale dhe Departamentit te Administratés Publike.

Ministrat dhe titullarét e institucioneve té interesuara ia dérgojné mendimin e tyre pér
projektaktin ministrit/ministrave propozues, né formé shkresore dhe elektronike, jo mé voné se 7
(shtaté) dité pune nga data e marrjes népérmjet sistemit e-akte té projektaktit dhe té kérkesés pér
mendim gé e shogéron até. Pér ministrin e Drejtésisé, ministrin e Integrimit Evropian, ministrin e
Financave dhe ministrin pérgjegjés pér marrédhéniet me Parlamentin, ky afat éshté 10 (dhjeté)
dité pune. Nése, pas mbarimit té afateve té sipérpérmendura, mendimi i kérkuar nuk éshté dhéné,
do té konsiderohet se ministri pérkatés éshté dakord dhe pa vérejtje pér projektaktin, me
pérjashtim té ministrit té Drejtésisé, i cili duhet té shprehet pér aktin.

Mendimet e ministrave dhe institucioneve te interesuara pérmbajné vérejtje, komente ose
sugjerime pér c¢éshtje teknike te formés dhe pérmbajtjes se projektaktit, relacionit shpjegues,
raportit te vlerésimit te te ardhurave dhe shpenzimeve dhe dokumentacionit tjetér shogérues
duke u pérgendruar, si rregull, ne dhénien e mendimit te specializuar sipas fushave pérkatése te
veprimtarisé ge kane ne kompetence.

Projektakti ripunohet duke marre parasysh vérejtjet dhe sugjerimet e ministrave dhe te titullaréve
te institucioneve te tjera te interesuara. Vérejtjet dhe sugjerimet e dhéna nga Ministri i Drejtésisé
dhe sipas rastit ministrat e Ekonomise, Finances dhe Integrimit, shihen me pérparési gjate
ripunimit te projektaktit.

Mendimi juridik i Ministrit te Drejtésisé, lidhur me ligishmériné e formés dhe te pérmbaijtjes se
projektaktit, reflektohet ne ripunimin e projektaktit nga ministri propozues, duke zhvilluar pér kété
gellim, nése ¢mohet e nevojshme, konsultime te pérbashkéta ose ridérguar até pér mendim
pérfundimtar.

Mendimi i ministrit té Integrimit Evropian pér vlerésimin ose shkallén e pérafrimit té projektakteve
normative me acquis té BE-sé reflektohet né projektaktin e ripunuar nga ministri propozues. Nése
éshté e nevojshme, mund té zhvillohen konsultime té pérbashkéta pér kété géllim. Né rastin kur
projektakti ripunohet nga ministri propozues pér té reflektuar mendimet e ministrive té linjés né
projektin pérfundimtar té tij, edhe kur Ministria e Integrimit Evropian ka shprehur sugjerimet e saj
pér pérputhshmériné e tij me acquis té Bashkimit Evropian, projektakti pérfundimtar i ridérgohet
ministrit té Integrimit Evropian pér mendim pérfundimtar, pérpara dérgimit té tij pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave. Shtojca “Modeli i relacionit dhe tabelés sé pérputhshmérisé sé projektaktit
normativ me acquis té& Bashkimit Evropian, gé i bashkélidhet kétij vendimi, béhet pjesé e
rregullores sé Késhillit té& Ministrave”.



Ne rastin e dhénies se mendimeve ge synojné te propozojné zgjidhje te tjera alternative ose ge
kundérshtojné pjesérisht ose térésisht thelbin e pérmbajtjes se projektaktit, ministri duhet te
paragesé pér cdo c¢éshtje edhe argumentet pérkatése dhe kur éshté rasti, riformulimet e
nevojshme te dispozitave te projektaktit.

Kur nga pérmbajtja e mendimeve te dérguara nga ministrat dhe titullarét e institucioneve te
interesuara, rezulton se ato sugjerojné zgjidhje te tjera alternative ose ge kundérshtojné pjesérisht
a térésisht thelbin e pérmbaijtjes se projektaktit, ministri propozues mund te vendose:

a) térhegjen e plote ose te pjesshme te propozimit te projektaktit;
b) rishikimin e pérmbaijtjes se tij edhe me ane te konsultimeve me ministrat pérkatés;

c) kur cmon se nga procesi i konsultimeve sipas shkronjés "b" te késaj pike nuk zgjidhen
kundérshtité dhe mosmarréveshjet ose zgjidhjet alternative te sugjeruara ose kundérshtimet jané
te paargumentuara, i dérgon menjéheré Kryeministrit, népérmjet Sekretarit te Pérgjithshém te
Késhillit te Ministrave, kérkesén e motivuar pér bashkérendimin e géndrimeve dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ndérmjet tij dhe ministrave pérkatés, se bashku me projektaktin dhe

dokumentacionin

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave kur véren se projektakti dhe dokumentacioni ge
e shogéron nuk pérmbush kriteret vendos kthimin e motivuar te projektaktit ministrit propozues.

Kur projektakti dhe dokumentacioni ge e shogéron éshté i plote, Sekretarii Pérgjithshém i Késhillit
te Ministrave vendos dérgimin e tij pér shgyrtim nga Kryeministri, duke i bashkélidhur njé relacion
shpjegues teknik pér pérmbajtjen, problematiken dhe zgjidhje te mundshme te sugjeruara lidhur
me kundérshtité dhe mosmarréveshjet e evidentuara.

Kryeministri vendos sipas rrethanave:

a) thirrjen ne konsulte te ministrave te interesuar dhe personave te tjeré ge ¢mohen prej tij,
pérpara se te marre vendimin pérkatés;

b) delegimin e zgjidhjes se ¢éshtjeve Zévendéskryeministrit ose Ministrit te Shtetit te ngarkuar me
koordinimin geveritar ose Sekretarit te Pérgjithshém, kur thelbi i kundérshtive lidhet vetém me
céshtje te ligishmérisé. Se bashku me delegimin, Kryeministri cakton edhe modalitete dhe afatet
pérkatése te késaj pro cedure dhe pér raportin e rezultateve ge duhet t'i paragiten pér miratim
ose vendimmarrje;

c) dérgimin e projektaktit pér shqyrtim dhe konsultim me te gjere ne komitetet ndérministrore.

Ne rastin kur kryeminisrti vendos thirrjen ne konsulte te ministrave te interesuar dhe personave
te tjeré ge ¢mohen prej tij, pérpara se te marre vendimin pérkatés, ministri propozues dhe



ministrat e titullarét e tjeré te institucioneve te interesuara marrin masa pér zbatimin e vendimit
te Kryeministrit ne ményrén dhe afatin e caktuar prej tij.

Ne rastin kur kryeministri vendos delegimin e zgjidhjes se ¢éshtjeve Zévendéskryeministrit ose
Ministrit te Shtetit te ngarkuar me koordinimin geveritar ose Sekretarit te Pérgjithshém, kur thelbi
i kundérshtive lidhet vetém me c¢éshtje te ligishmérisé. Se bashku me delegimin, Kryeministri
cakton edhe modalitete dhe afatet pérkatése te késaj pro cedure dhe pér raportin e rezultateve
ge duhet t'i paraqgiten pér miratim ose vendimmarrje, autoriteti i deleguar organizon konsultimin
me pjesémarrjen e ministrave te interesuar dhe funksionareve te tjeré politike dhe sipas rastit, te
departamentit juridik dhe atij te koordinimit ne aparatin e Késhillit te Ministrave, te strukturave
juridike dhe teknike te ministrive te interesuara dhe personave te tjeré ge mund te japin kontribut
ne zgjidhjen e ¢éshtjes. Ne pérfundim te konsultimit, autoriteti i deleguar i raporton me shkrim
Kryeministrit duke propozuar pér miratim ose vendimmarrje zgjidhjet eventuale te ¢éshtjes.

Ne rastin kur kryeministri vendos dérgimin e projektaktit pér shqyrtim dhe konsultim me te gjere
ne komitetet ndérministrore, Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave merr masat pér
pérfshirjen e ¢céshtjes ne rendin e dités dhe organizimin e mbledhjes se Komitetit Ndérministror,
sipas modaliteteve dhe afateve te caktuara nga Kryeministri.

Nése éshté e nevojshme, sipas urdhérimeve te Kryeministrit, Sekretari i Pérgjithshém kujdeset pér
reflektimin teknik te zgjidhjeve te arritura, me pjesémarrjen, sipas cmimit te tij te departamentit
juridik dhe atij te koordinimit ne aparatin e Késhillit te Ministrave, te strukturave juridike dhe
teknike te ministrive dhe institucioneve te interesuara ose eksperteve te tjeré.

Ne pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém dhe pér arsye te motivuara, pér ¢éshtje dhe projektakte
te njé réndésie te vecante, Kryeministri népérmjet Sekretarit te Pérgjithshém te Késhillit te
Ministrave, mund te vendose pérfshirjen e tyre ne rendin e dités se mbledhjes se Komitetit
Ndérministror dhe shpérndarjen e materialeve te tij, pa kérkuar pérmbushjen ose plotésimin e njé
apo me shume elementeve te procedurave te bashkérendimit paraprak. Ne kété rast, ministri
propozues, népérmjet Sekretarit te Pérgjithshém te Késhillit te Ministrave, duhet t'u shpérndajé
anétaréve te komitetit kopje te projektit, te relacionit dhe te materialeve shogéruese, ne gastin
ge njoftohet data dhe rendi i dités pér mbledhjen e komitetit ndérministror.

Nése projektakti miratohet ne komitetin ndérministror, paragitet pér miratim ne mbledhjen me
te afért te Késhillit te Ministrave. Kur pér projektin nga Komiteti Ndérministror jané bere vérejtje,
ministri propozues i reflekton ato dhe paraget projektin e ripunuar, se bashku me materialet
shogéruese, pér miratim ne Késhillin e Ministrave.



2.6 Paraqgitja E Projektakteve Pér Shqyrtim Né Késhillin E Ministrave

Ne pérfundim te procesit te hartimit dhe te bashkérendimit me mendimet e ministrave dhe te
drejtuesve te institucioneve te interesuara, ministri propozues paraget projektaktin pér shqyrtim
ne mbledhjen e Késhillit te Ministrave.

Projektakti, relacioni shpjegues, dokumentet e percaktuara ne ligj, ne dy kopje origjinale, se
bashku me shkresén pércjellése i dérgohen Sekretarit te Pérgjithshém te Késhillit te Ministrave, te
paktén 10 dite pérpara datés se caktuar pér mbledhjen e Késhillit te Ministrave.

Propozimet e projekteve shogérohen me:
a) projektaktin e bashkérenduar me ministrité pérkatése;

b) relacionin shpjegues i cili duhet te pérmbajé edhe shpjegime pér arsyet e mosreflektimit te
vérejtjeve ose sugjerimeve te béra nga ministrité e interesuara;

c) mendimet e ministrave dhe te drejtuesve te institucioneve te interesuara me pérjashtim té
rasteve kur, pér shkak té mbarimit té afatit té parashikuar,do té konsiderohet se ministri pérkatés
éshté dakord dhe pa vérejtje pér projektaktin. Ne ¢do rast mendimi i Ministrit te Drejtésisé duhet
te shoqérojé projektaktin;

¢) tekstin e plote te traktatit a marréveshjeve ndérkombétare, ne gjuhe te huaj dhe ne shqip, te
vértetuar zyrtarisht nga Ministria e Drejtésisé, kur projektakti ka kété objekt.

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave, kur véren se dokumentacioni ge shogéron
projektaktin éshté i plote, e pranon até pér shqyrtim paraprak.

Sekretarii Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave vendos kthimin e projektaktit ministrit propozues,
vetém kur:

a) mungon njeri nga dokumentet e pércaktuara ne ligj

b) nuk éshté respektuar forma dhe pérmbajtja e parashikuar ne ligj pér pérgatitjen dhe hartimin
e projektakteve, relacionit shpjegues dhe dokumenteve.

c) projektakti nuk éshté ne pajtim me Kushtetutén, vjen ne kundérshtim ose nuk éshté ne harmoni
me marréveshjet ndérkombétare te ratifikuara dhe legjislacionin e brendshém;

¢) mangésité e projektaktit, vecanérisht atyre me pérmbajtje voluminoze, nga piképamja e
teknikes legjislative, jané shume te dukshme dhe te pranishme gjate gjithé pérmbajtjes se tij.

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave mund ta korrigjoje projektaktin ne drejtim te
teknikes legjislative dhe te terminologjisé se pérdorur, por ne asnjé rast nuk duhet te cenoje
thelbin e tij.



SekretariiPérgjithshém i Késhillit té Ministrave mund té konsultojé projektaktet gé do té paraqgiten
pér shgyrtim né mbledhjen e Késhillit t& Ministrave, né takimet javore me sekretarét e
pérgjithshém té ministrive apo titullarét e institucioneve té interesuara, pér problematikat gé
lidhen me pérmbajtjen e projektaktit, gartésimin e aspekteve teknike té tij dhe mungesén e
bashkérendimit me ministrité pérkatése.

Sekretarii Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave, pér gartésimin e aspekteve teknike te pérmbaijtjes
se projektaktit, thérret ne konsulte strukturat juridike dhe teknike te ministrisé propozuese.

Pér projektaktet me rendési te vecante, Kryeministri i vene ne dijeni nga Sekretari i Pérgjithshém
i Késhillit te Ministrave, shqyrton propozimin ne baze te disa kritereve lidhur me urgjencén e
propozimit, kérkesén e publikut, plotésimin e objektivave te politikave kombétare te zhvillimit,
mundésisé se zbatimit te shpejte etj.

Kéto projektakte mund te diskutohen ne rrethe te gjera, ku mund te pérfshihen pérfagésues te
institucioneve shtetérore, OJF-ve, eksperte te institucioneve ose organizatave ndérkombétare et;.

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave, kur véren se ministrat ose drejtuesit e
institucioneve te interesuara jané shprehur me shkrim kundér projektaktit, e dérgon projektin pér
bashkérendim sipas procedurave te parashikuara ne kreun e peste te késaj rregulloreje.

2.6.1 Rendi i Dités

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave, ne baze te projektakteve dhe te ¢éshtjeve te
paragitura nga anétarét e Késhillit te Ministrave, pérgatit rendin e dités se mbledhjes se Késhillit
te Ministrave dhe ia paraget pér miratim Kryeministrit.

Si rregull, projektaktet pérfshihen ne rendin e dités se mbledhjes se Késhillit te Ministrave, nése
jané dérguar prané Sekretarit te Pérgjithshém, te paktén 10 dite pérpara datés se caktuar pér
mbledhjen e Késhillit te Ministrave. Pér arsye te motivuara dhe me miratimin paraprak te
Kryeministrit, ne rendin e dités pérfshihen projektakte te dérguara edhe pas afatit 10 ditor.

Rendi i dités i mbledhjes, se bashku me materialet ge do te paragiten pér shgyrtim ne mbledhjen
e Késhillit te Ministrave, i dérgohet nga Sekretari i Pérgjithshém cdo anétari te Késhillit te
Ministrave, jo me vone se 2 dite pérpara datés se caktuar pér thirrjen e mbledhjes.Pér mbledhjet
e jashtézakonshme rendi i dités shpérndahet jo me vone se 2 ore pérpara orés se caktuar pér
mbledhje.

2.6.2 Diskutimi i Projektakteve né Mbledhjen e Keshillit Té Ministrave



Drejtuesii mbledhjes paraget thelbin e projektaktit, i kérkon ministrit propozues, nése ka komente
lidhur me propozimin e tij dhe me pas fton anétarét e tjeré te Késhillit te Ministrave pér te
shprehur mendimin e tyre. Pas pérfundimit te diskutimit, drejtuesi i mbledhjes fton ministrat pér
votimin e projektaktit.Ne pérfundim te shqyrtimit te projektaktit, Késhilli i Ministrave vendos:

a) miratimin ne gjendjen e paragitur;
b) miratimin me ndryshime;
c) shtyrjen pér njé shgyrtim te mévonshém;

¢) mosmiratimin.

2.6.3 Botimi dhe Shpérndarja e Akteve

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit te Ministrave merr masa pér:
a) zbardhjen e te gjitha akteve te Késhillit te Ministrave;

b) rregullimin e akteve te miratuara me ndryshime;

¢) nénshkrimin e akteve;

¢) shpérndarjen e tyre ne institucionet ge kane detyrime ose lidhje me pérmbajtjen e aktit.

Sekretari i Pérgjithshém merr masat pér botimin e te gjitha akteve normative te Késhillit te
Ministrave ne Fletoren Zyrtare brenda afateve ligjore, si dhe ne organe te tjera botuese, brenda
njé kohe sa me te shkurtér.

Shpérndarja zyrtare e akteve behet nen drejtimin e Sekretarit te Pérgjithshém, jo me vone se dy
dite pas nénshkrimit te tyre.

2.7 PROCEDURA LIGJVENESE SIPAS RREGULLORES SE KUVENDIT TE SHQIPERISE

E drejta pér té propozuar ligje i takon Késhillit té Ministrave, ¢cdo deputeti dhe 20 mijé zgjedhésve.
Projektligjet duhet té jené té hartuara né formén e njé akti normativ dhe té jené té shogéruara me
njé relacion, i cili duhet té pérmbajé objektivat gé synohen té arrihen me miratimin e tij,
argumentet se kéta objektiva nuk mund té arrihen me instrumentet ligjore ekzistuese,
pérputhshmériné e projektligjit me Kushtetutén, harmonizimin me legjislacionin né fugi dhe
legjislacionin e Bashkimit Europian, si dhe efektet e tij sociale dhe ekonomike. Pér projektligijet me
karakter financiar, relacioni duhet té pérmbajé edhe efektet e pritshme financiare gé rrjedhin nga
zbatimi i tij. Asnjé projektligj jogeveritar, gé rrit shpenzimet e Buxhetit té Shtetit ose pakéson té
ardhurat e tij, nuk mund té miratohet pa marré mendimin e Késhillit t& Ministrave, i cili duhet té
shprehet brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé projektligjit. Né gofté se Késhilli i Ministrave nuk



shprehet brenda kétij afati, projektligji kalon pér shqyrtim sipas procedurés sé zakonshme. Kryetari
i Kuvendit, né ményré té arsyetuar, mund té kthejé te nismétari projektligjet e depozituara, né rast
se nuk pérmbushin kérkesat e parashikuara me siper.

2.7.1 Futja e projektligjit né programin e Kuvendit

Konferenca e Kryetaréve diskuton dhe vendos pér programin e punés, kalendarin e punimeve té
Kuvendit dhe té komisioneve té tij, si dhe pér ¢éshtje té zhvillimit té punimeve té Kuvendit né seancé
plenare. Konferenca e Kryetaréve pérbéhet nga Kryetari i Kuvendit, zévendéskryetarét e Kuvendit,
kryetarét e grupeve parlamentare dhe kryetarét e komisioneve té pérhershme parlamentare dhe
drejtohet nga Kryetari i Kuvendit. Konferenca thirret nga Kryetari | Kuvendit ose me kérkesén e
Késhillit t& Ministrave apo té njé kryetari grupi parlamentar. Né Konferencén e Kryetaréve merr
pjesé edhe anétari i Késhillit té Ministrave, i ngarkuar té mbajé lidhjet me Kuvendin. Mbledhjet e
Konferencés sé Kryetaréve, si rregull, zhvillohen jo mé herét se 48 oré nga casti i njoftimit pér
mbajtjen e mbledhjes. Né Konferencén e Kryetaréve shqyrtohet programi i punés dhe kalendari i
punimeve té Kuvendit mbi bazén e propozimit té Kryetarit te Kuvendit. Si rregull, programi i punés
dhe kalendari | punimeve miratohen me mirékuptim nga Konferenca e Kryetaréve dhe kur kjo nuk
realizohet, Kryetari ja paraget ato Kuvendit né seancé plenare. Né mbledhjet e Konferencés sé
Kryetaréve mbahen procesverbale té pérmbledhura, té cilat béhen publike dhe u shpérndahen
pérfagésuesve té medias ose personave té tjeré.

Né programin e punés sé Kuvendit futen automatikisht shqyrtimi i akteve normative me fuqiné e
ligjit, projektligjet. Programi i punés pérmban listén e ¢éshtjeve gé do té shqyrtojé Kuvendi. Né té
shénohen institucioni qé ka ndérmarré nismén, data e paraqitjes, si dhe komisioni pérgjegjés qé
ngarkohet me shqgyrtimin e tij. Si komision pérgjegjés Kryetari propozon njé komision té
pérhershém dhe, né rastet kur e sheh té nevojshme, ai propozon mbledhje té pérbashkét té dy
komisioneve té pérhershme ose ngritjen e njé komisioni té posacém

Projektligjet, pasi regjistrohen sipas rendit té paraqitjes sé tyre né njé regjistér té vecanté, i kalohen
Kryetarit té Kuvendit. Kryetari i Kuvendit urdhéron menjéheré shpérndarjen e tyre deputetéve.
Kopje té projektligjeve u vihen né dispozicion, me kérkesén e tyre, medias ose personave té tjeré.
Projektligjet nuk mund té futen né kalendarin e punimeve té Kuvendit pa kaluar té paktén dy javé
nga data e paraqitjes sé tyre, me pérjashtim té rasteve kur né kété Rregullore pércaktohet ndryshe.
Projektligjet e paragitura nga deputetét vihen né rendin e dités té seancés plenare jo mé voné se
8 javé nga data e paragitjes sé projektligjit.



2.7.2 Dérgimi i projektligjit né komisionin pérgjegjés

Né pérputhje me programin e punés dhe kalendarin e punimeve té Kuvendit, Kryetari i Kuvendit i
dérgon pér shqyrtim projektligjet né komisionin pérgjegjés dhe né komisionet qé sipas Rregullores
se Kuvendit duhet té paragesin mendimin e tyre. Komisionet e pérhershme té Kuvendit shqyrtojné
sipas pérkatésisé projektligjet, projektvendimet dhe ¢éshtjet e tjera qé paragiten né Kuvend.
Komisioni gjate procesit legjislativ mund té organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té
Késhillit té Ministrave, pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike, ekspertég,
pérfagésues té shogérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té
interesuara. Komisioni éshté i detyruar té realizojé seancén dégjimore, sipas pércaktimeve té béra
né kété nen, né rast se njé e treta e té gjithé anétaréve té komisionit e kérkon até né ményré té
motivuar me shkrim. Komisioni nuk mund té pérgatisé raportin pér seancé plenare pa u realizuar
seanca dégjimore.

Komisionet, kur pércaktohet né programin e punés sé Kuvendit ose kur e shohin té nevojshme,
mund té béjné mbledhje té pérbashkéta. Mbledhjen e pérbashkét e kryeson njéri nga kryetarét e
komisionit qé zgjidhet me marréveshje ndérmjet tyre dhe, kur kjo nuk arrihet, mbledhjen e
kryeson kryetari i atij komisioni gé ka mé tepér lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim, i caktuar nga
Kryetari | Kuvendit.

Mbledhjet e pérbashkéta té komisioneve dalin me njé raport té vetém. Kur géndrimet e
komisioneve jané té ndryshme, ato paragiten vecmas né raportin pérfundimtar té mbledhjes.

Né komisionin pérgjegjés pér shqgyrtimin e c¢éshtjes caktohet relatori/relatorét e céshtjes.
Relatorét caktohen né mbledhjen ku miratohet programi i punés sé komisionit dhe pér ¢do ¢éshtje
qé éshté né program. Mendimi i relatorit/relatoréve pér ¢éshtjen duhet té jepet me shkrim dhe té
paktén 3 dité pérpara datés sé caktuar pér té shqgyrtuar ¢éshtjen né komision. Pér hartimin e
raportit relatori/relatorét mund té kérkojné té ndihmohen nga specialisté té Késhillit té Ministrave
té lidhur me ¢éshtjen, nga shérbimi juridik né Kuvend, si dhe nga eksperté té tjeré. Komisioni
pérgjegjés fillimisht kryen diskutimin né parim té projektligjit ose té ¢éshtjes. Relatori paraget
vlerésimin e pérgjithshém mbi projektligjin ose c¢éshtjen gé diskutohet dhe, nése e sheh té
arsyeshme, i propozon komisionit té kérkojé mendimin e Késhillit pér Legjislacionin. Késhilli pér
Legjislacionin pérbéhet nga 10 deputeté, té eméruar nga Kryetari i Kuvendi, pasi ka marré
mendimin e kryetaréve té grupeve parlamentare, né ményré gé té sigurojné pérfagésim té
barabarté mes shumicés dhe opozités parlamentare. Anétarét e Késhillit duhet té jené me
profesion jurist ose té kené njé pérvojé té spikatur legjislative. Késhilli shpreh mendimin e tij pér
projektligiet me kérkesén e komisionit pérgjegjés, qé ka né shqyrtim projektligjin, ose té Kryetarit té
Kuvendit. Komisioni pérgjegjés, me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té tij, ose Kryetari i
Kuvendit mund té kérkojné mendimin e Késhillit pér Legjislacionin né lidhje me cilésiné e hartimit
té njé projektligji, pér gartésiné dhe thjeshtésiné e tij, pér ¢éshtjet kushtetuese ose ligjore gé
ngrihen né tekstin e tij, si dhe pér ¢éshtje té tjera, té cilat komisioni ose Kryetari i Kuvendit |
konsiderojné té nevojshme. Kérkesa duhet té paragitet duke i lejuar Késhillit njé kohé té



arsyeshme shqyrtimi, si dhe duhet té jeté né pérputhje me kalendarin e punimeve té komisionit
pérgjegjés dhe té harmonizohet me kalendarin e punimeve té Kuvendit. Né mbledhjen e Késhillit
merr pjesé relatori né komisionin pérgjegjés dhe pérfagésuesi i Késhillit t& Ministrave. Raporti i
Késhillit pér Legjislacionin i pércillet komisionit pérgjegjés pér shqgyrtimin e projektligjit. Nése
komisioni pérgjegjés nuk merr parasysh mendimin e Késhillit, ai paraget edhe arsyetimin pérkatés
né raportin pér seancén plenare.

Kryetari i komisionit, pas dégjimit té relatorit, fton anétarét e komisionit pér pyetje drejtuar
nismétaréve té projektligjit dhe relatorit dhe, pas késaj, deklaron té hapur diskutimin né parim pér
projektligjin. Diskutimi né parim béhet gjithmoné né prani té pérfagésuesit té Késhillit té& Ministrave.
Né pérfundim té diskutimit né parim, komisioni vendos pér miratimin né parim ose mosmiratimin
e projektligjit. Cdo deputet ka té drejté té dégjohet né mbledhjen e komisionit pérgjegjés pér
mendimin e tij né lidhje me projektligjin gqé shgyrton komisioni.

Né rast se komisioni pérgjegjés miraton né parim projektligjin, ai fillon shqyrtimin dhe votimin nen
pér nen té tij dhe pér ¢éshtjet qé propozohen pér t'i kérkuar mendim Késhillit pér Legjislacionin
ose komisioneve té tjera, vendos me votim nése duhet t'u dérgohen ose té mos u dérgohen.
Shayrtimi i kétyre pikave kryhet pasi éshté marré mendimi i Késhillit pér Legjislacionin ose i
komisionit té pérhershém. Raporti i Komisionit pér Integrimin Europian éshté | detyrueshém pér
t'u shqgyrtuar nga komisioni pérgjegjés para miratimit né térési té projektligjit. Kur komisioni
pérgjegjés vendos mosmiratimin né parim té projektligjit, ose kur mendimi i Késhillit pér
Legjislacionin éshté pér mosmiratimin né parim té tij, céshtja vendoset pér diskutim né seancé
plenare. Kur Kuvendi né seancé plenare vendos miratimin né parim té projektligjit, komisioni
pérgjegjés fillon shqyrtimin nen pér nen té tij né mbledhjen mé té paré.

Pas shqgyrtimit té projektligjit, komisioni pérgjegjés harton njé raport pér né seancé plenare duke
béré propozimin pér miratimin e tij sic éshté paraqgitur, miratimin me ndryshime ose rrézimin e
projektligjit. Raportii komisionit pérgjegjés dhe mendimet e komisioneve té tjera ose i Késhillit pér
Legjislacionin shuméfishohen dhe u shpéndahen deputetéve dhe Késhillit t& Ministrave té paktén
2 dité pérpara datés sé shqyrtimit té projektligjit né seancé plenare.

Cdo deputet ose Késhilli i Ministrave ka té drejté té propozojé amendamente me shkrim té
arsyetuara, té cilat paraqiten gjaté shqyrtimit té projektligjit né komisionin pérgjegjés.
Pérfundimet e komisionit né lidhje me to i paragiten seancés plenare né raportin gé harton
komisioni pérgjegjés.

Nismétari i projektligjit ose i projektvendimit mund ta térhegé projektin e tij deri né castin kur ai
nuk éshté votuar né parim né seanceé plenare.

2.7.3 Shqyrtimi né seancé plenare

Shqgyrtimi i projektligjit né seancé plenare pérfshin diskutimin né parim pér projektligjin dhe
shgyrtimin nen pér nen té tij. Para fillimit té diskutimit né parim deputetét ftohen nga drejtuesi i



seancés t'i drejtojné pyetje nismétaréve ose anétaréve té Késhillit t& Ministrave gé kané lidhje me
projektligjin. Né seancé plenare projektligji shqyrtohet né praniné e ministrit kundérfirmues té tij
né Késhillin e Ministrave dhe té népunésve té autorizuar me shkrim nga Sekretari i Pérgjithshém i
Késhillit t&é Ministrave. Diskutimi né parim pér projektligjin zhvillohet si né rastin kur komisioni
pérgjegjés ose Késhilli pér Legjislacionin jané shprehur pér miratimin e tij né parim, ashtu edhe né
rastin kur jané shprehur pér mosmiratimin e tij. Né rastin kur komisioni pérgjegjés ose Késhilli pér
Legjislacionin jané shprehur pér mosmiratimin né parim dhe Kuvendi né seancé plenare vendos
miratimin e tij, projektligji kthehet né komisionin pérgjegjés pér vazhdimin e shqgyrtimit té tij nen
pér nen. Projektligji g& nuk miratohet né parim né seancé plenare nuk mund té paragitet pérséri pa
kaluar 6 muaj nga data e mosmiratimit.

Diskutimi né parim

Diskutimi né parim pér projektligjin fillon me paragitjen nga nismétari té arsyeve qé kané cuar né
propozimin e projektigjit, si dhe me paragitjen e raportit té komisionit pérgjegjés dhe, sipas rastit,
té Késhillit pér Legjislacionin. Leximi i raportit béhet nga kryetari i komisionit dhe mund t'i jepet
fjala, me kérkesé té tij, edhe relatorit té projektligjit né komisionin pérgjegjés pér jo mé shumé se
10 minuta.

Pér diskutimin né parim drejtuesi i seancés u jep fjalén deputetéve qé kané kérkuar té diskutojné,
duke harmonizuar pjesémarrjen pér ¢cdo grup parlamentar. Pérpara mbylljes sé diskutimit kané té
drejté té flasin relatori i projekligjit né komisionin pérgjegjés jo mé shumé se 5 minuta dhe
kryetarét e grupeve parlamentare, duke filluar nga grupi me numrin mé té vogél té deputetéve.
Gjaté zhvillimit té diskutimit né parim nuk mund té paragiten amendamente. Drejtuesi i seancés,
pas pérfundimit té diskutimit né parim, deklaron kohén kur Kuvendi do té vendosé népérmjet
votimit. Punimet e Kuvendit vijojné me diskutimet né parim pér projektligjet e tjera té rendit té
dités.

Shqgyrtimi nen pér nen

Projektligji shqyrtohet nen pér nen pas miratimit té tij né parim. Gjaté shqyrtimit nen pér nen ¢do
deputet ka té drejté té diskutojé pér jo mé shumé se 5 minuta. Kjo kohé dyfishohet né rastet e
diskutimit té projektligieve gé kérkojné njé shumicé té cilésuar pér miratimin e tyre.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen mund té paragiten amendamente té béra me shkrim. Cdo
amendament duhet t'i referohet pérmbaijtjes sé njé neni té vetém. Si rregull, amendamentet duhet
té paragiten dhe té diskutohen fillimisht né komisionin pérgjegjés. Autori | amendamentit ka té
drejté ta paragesé até né seancé plenare pér jo mé shumé se 7 minuta.

Cdo deputet ose Késhilli i Ministrave ka té drejté té paragesé né seancé plenare amendamente pér
projektligjin ose ndryshimet e propozuara nga komisioni pérgjegjés, me kusht gé ato té jené
regjistruar paraprakisht né sekretari té paktén 24 oré para fillimit té seancés plenare dhe t'u jené
shpérndaré deputetéve té tjeré. Kur gmohet nga Kryetari i Kuvendit ose kur kérkohet nga kryetari i
njé grupi parlamentar apo nga njé grup prej 10 deputetésh, amendamentet paragiten pér mendim



né komisionin pérgjegjés, duke pezulluar, né rast se éshté e nevojshme, edhe zhvillimin e seancés
plenare. Né kété rast autori i amendamentit dhe pérfagésuesi i Késhillit té& Ministrave kané té drejté
té dégjohen né mbledhjen e komisionit pérgjegijés.

Radha e votimit té amendamenteve

Amendamentet hidhen né votim pérpara tekstit té projektligjit. Pérpara votimit té c¢do
amendamenti, drejtuesi i seancés u rikujton deputetéve mendimin e komisionit pérgjegjés pér to.
Votimi i amendamenteve fillon me ata qé kané pér géllim ta hegin nenin; té heqin pjesé té tij; ta
zévendésojné até térésisht dhe né fund pér té shtuar ose ndryshuar fjalé té tij. Né rast se jané
paragitur dy ose mé shumé amendamente pér té njéjtin nen apo pjesé té tij, amendamenti qé
éshté mé larg tekstit té projektligjit votohet i pari. Kur komisioni pérgjegjés ka paraqitur disa
amendamente pér njé nen té projektligjit, drejtuesi i seancés i hedh ato né votim sé bashku, me
pérjashtim té rastit kur té paktén 7 deputeté ose kryetarii njé grupi parlamentar kérkojné votimin
e tyre té vecanté. Kuvendi vendos me votim té vecanté pér cdo amendament, me pérjashtim té
rastit kur miratimi i njérit pérjashton té tjerét.

Votimi né térési

Né pérfundim té shgyrtimit dhe votimit nen pér nen, kalohet né votimin né térési té projektligjit. Né
rastin kur teksti i projektligjit, gjaté shqyrtimit né séance plenare, ka pésuar ndryshime té
réndésishme, drejtuesi i seancés kryesisht ose me kérkesén e kryetarit té njé grupi parlamentar apo

té 7 deputetéve éshté i detyruar té shtyjé votimin né térési né seancén pasardhése, duke i paraqitur
Kuvendit tekstin e ploté té pérpunuar.

Miratimi

Mbas miratimit té projektligjit, ai i dérgohet Presidentit té Republikés, i cili duhet ta shpallé até
brenda 20 ditéve nga paraqitja e tij. Presidenti ka té drejté ta kthejé pér rishqyrtim ligjin vetém njé
heré. Dekreti pér rishqyrtimin e njé ligji e humbet fuginé, kur kundér tij votojné shumica e té gjithé
anétaréve té Kuvendit. Né rast se Presidenti nuk e shpall ose nuk e kthen ligjin pér rishqyrtim brenda
20 ditéve nga paraqitja e tij, atéheré ligji quhet i shpallur. Kur ligji kthehet pér rishqgyrtim, Kryetari i
Kuvendit e kalon menjéheré até pér shqyrtim né komisionin pérgjegjés, gé e ka shqyrtuar fillimisht.
Komisioni pérgjegjés e shgyrton dekretin vetém pér céshtjet e paragitura nga Presidenti.

2.7.4 Hyrja ne fuqi
Ligji hyn né fugi me kalimin e jo me pak se 15 ditéve nga botimit i tij né Fletoren Zyrtare, por né
rastet e masave té jashtézakonshme, si dhe né rast emergjence dhe nevoje, kur Kuvendi vendos
me shumicén e té gjithé anétaréve dhe Presidenti i Republikes jep pélgimin, ligji hyn né fuqi
menjéheré vetém pasi té jeté njoftuar publikisht. Ligji duhet gé té botohet né numrin mé té paré
té Fletores Zyrtare.



2.7.5 Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve

Me kérkesé té Késhillit té Ministrave ose té njé té pestés sé té gjithé numrit té deputetéve, Kuvendi
mund té shqyrtojé njé projektligi me proceduré té pérshpejtuar. Procedura e pérshpejtuar nuk
lejohet pér shqyrtimin e projektligieve té parashikuara né nenin 81 pika 2 té Kushtetutés, me
pérjashtim té shkronjés “dh”. Kérkesa pér proceduré té pérshpejtuar té shqyrtimit té projektligjit
paragitet me shkrim te Kryetari i Kuvendit, i cili ia njofton Kuvendit né seancén plenare mé té paré.
Pas njoftimit té Kryetarit dégjohet njé folés pro dhe njé folés kundér pér jo mé shumé se 10 minuta.
Kryetari i Kuvendit i paraget Kuvendit pér votim projektvendimin pérkatés, né té cilin pércaktohet
data e shqyrtimit té projektligjit né komisionin pérgjegjés, afati brenda té cilit mund té propozohen
amendamente dhe data e shqyrtimit né seancé plenare. Konferenca e Kryetaréve mund té
pércaktojé kohén e debatit né seancé plenare. Afati, brenda té cilit duhet té shqyrtohet ¢éshtja né
komision dhe né seancé plenare, nuk mund té jeté mé pak se njé javé nga data e paraqgitjes sé
kérkesés nga Kryetari i Kuvendit né seancé plenare. Kuvendi nuk mund té shqyrtojé mé shumé se
tri projektligje me proceduré té pérshpejtuar pér programin 12-javor té punés sé Kuvendit dhe njé
projektligj pér programin 3-javor té punés seé tij.

2.7.6 Fazat e Hartimit Té Legjislacionit
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3. METODOLOGIJIA PER VLERESIMIN E HAPESIRAVE PER KORRUPSION NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Kjo metodologji éshté hartuar mbi bazén e:

- Manualit té hartimit té ligjeve, hartuar nga Bashkimi Evropian, dhe
- Metodologjiné mbi “Vlerésimin e hapésirave pér korrupsion pér aktet ligjore dhe draft
aktet pér ekspertét ligjor”, hartuar nga Cristina Cojocaru, Késhilli i Evropés, 2010-2011.

3.1 Qéllimi i metodologjisé

Njé legjislacion i hartuar keq pakéson siguriné ligjore dhe stabilitetin ligjor, rrit mundésiné e
autoriteteve publike pér shfrytézimin e ligjit pér interesa individuale duke cénuar interesin publik.
Legjislacionii hartuar keq gjithashtu mund té mos e arrijé objektivin e tij dhe mund té jeté i véshtiré
pér t'u zbatuar pavarésisht déshirés sé miré.

Brenda kétij konteksti géllimi i késaj metodologjie éshté té udhézojé zyrtarét shqiptaré gjaté
procesit té hartimit, diskutimit dhe miratimit té legjislacionit nga kéndvéshtrimi i minimizimit ose
ménjanimit té hapésirave korruptive gé mund té krijohen géllimisht ose jo.

Kjo metodologji u drejtohet personave gé marrin pjesé né pérgatitjen e vleresimit té praktikave
korruptive té projektligieve dhe projektakteve té tjera normative. Metodologjia ka si géllim té
shérbejé si udhézues pér pérmirésimin dhe ruajtjen e cilésisé sé larté si dhe parandalimin e
hapesirave korruptive té legjislacionit né Shqipéri.

3.2 Aplikimi i metodologjisé

Metoda me efikase pér zbatimin e metodologjisé éshté ngritja e njé grupi ekspertésh té cilét do té
béjné vlerésimin e draftit pér risqe korruptive sapo té keté pérfunduar nga hartuesi dhe pérpara
se t'i nénshtrohet aprovimit final.

Ekspertét gé do té aplikojné metodologjiné kané kéto karakteristika:

. Juristé, me eksperiencé né tekniké legjislative;
. Nuk duhet té jeté autor i tekstit gé do té vlerésohet pér hapésira korruptive;
. Eshté né gjéndje té realizojé vlerésimin e hapésirave pér korrupsion té njé akti si dhe té

pérgatisé njé raport ekspertize pas finalizimit té draftit nga autori, por pérpara se té miratohet nga
autoriteti pérkatés.



. Eshté i specializuar né fusha té caktuara té sé drejtés dhe bén vlerésime té hapésirave pér
korrupsion né akte té ndryshme brenda fushés sé ekspertizés.
. Njeh Metodologjiné dhe ka marré trainim té posacém mbi té.

Gjaté aplikimit té metodologjisé pérdoren terma specifike sipas kuptimit t&€ méposhtem:

. Risge pér korrupsion — mundésia qé krijohet pér veprime korruptive gjaté procesit té
zbatimit té dispozitave ligjore.
. Corruption proofing (Testi antikorrupsion) — procesi i vlerésimit nga eksperté té draft-ligjit

apo té akteve té tjera ligjore me géllim té identifikimit té rregullave gé favorizojné ose té mund té
favorizojné sjellje korruptive.

. Raporti i vlerésimit té corruption proofing (testit antikorrupsion) — vlerésim me shkrim i
pérgatitur nga njé ekspert né kuadér té procesit té vlerésimit té hapésirave pér korrupsion.

J Ekspert — person qgé zotéron njohurité teorike dhe aftésité praktike gé mundésojné té
njohé risqet pér korrupsion né njé akt ligjor

J Metodologji — Metodologjia pér Vlerésimin e Hapésirave pér Korrupsion e Akteve Ligjore
dhe e projekt akteve ligjore.

Pérgatitja e ekspertéve pér té shkruar raportin e ekspertizés

Eksperti qé do té vleresojé njé akt né drejtim té risqeve pér korrupsion duhet té njihet paraprakisht
me:

1. Ligje apo akte normative gé kané lidhje direkte me draftin si p.sh. nésé béhet fjalé pér njé
ligi amendues ose dhe té térthorté kur prekin té njéjtat céshtje apo té ngjashme etj. Ligji gqé
ndryshohet duhet lexuar i pari dhe duhet béré analiza pérgasése.

2. Relacionin shpjegues té draftit pér té identifikuar géllimet e draftit, réndésiné e tij dhe
objetivat e hartuesve.

Eksperti duhet té krahasojé géllimet e deklaruara né relacion me géllimet dhe objektivat gé
pérvijohen né draft. Réndésia i draftit mund té vlerésohet nga gjuha e pérdorur né relacionin
shogérues. Relacioni gé shogéron draftin duhet té pérmbushé né ményré té detajuar kérkesat e
pikés 19 té VKM Nr.584, Dt.28.08.2003, “Pér Miratimin e Rregullores sé KM” (e azhornuar).
Vémendje e vecanté né relacion i duhet kushtuar:

- pajtueshmérisé sé draftit me pjesét e tjera té legjislacionit;

- ngritja e institucioneve apo autoriteteve té reja publike;

- ndryshimet gé propozohen né lidhje me rregullimin né fugi té detyrave té autoriteteve
publike;

justifikimet né lidhje me zgjidhjet e paraqitura né draft ;

kush do té pérfitojé nga drafti dhe si;

kush mund té keté pasoja nga drafti dhe si;

aspekti financiar i draftit.

3. Tekstin e draftit duke pasur né méndje pyetjen: a mund ta interpretojé né ményré abuzive
nénpunési publik? Késaj pyetjeje i jepet pérgjigje duke u bazuar né shtaté risgetet e méposhtme
té cilat mund té krijojné hapésira korruptive gjaté zbatimit té njé akti ligjor:

i. Koherenca e draftit dhe pajtueshméria me akte té tjeré ligjoré;



ii. Ményra e ushtrimit té autoritetit publik;

iii. Interesi publik dhe ményra e ushtrimit té té drejtave dhe detyrimeve;
iv. Transparenca dhe gasja né informacion;

v. Llogaridhénia dhe pérgjegjésia;

vi. Mekanizmat kontrollues;

vii. Gjuha.

4. Informacione té tjera té vlefshme pérpara pérpilimit té analizés:

a) Informacion zyrtar mbi legjislationin né fushé, té dhéna, statistika, raporte publike té
institucioneve, praktike gjykatash, etj

b) Informacion jo zyrtar: libra, punime, media et;.

4. ANALIZA E DETAJUAR E RISQEVE PER HAPESIRA KORRUPTIVE NE NJE
AKT-LIGJOR

|. Koherenca E Draftit Dhe Pajtueshméria Me Akte Té Tjeré Ligjoré

Pérgjithésisht, hartuesi i ligieve duhet té sigurojé koherencén e térésisé sé ligieve duke eleminuar
konfliktet mes dispozitave té ndryshme legjislative ge mund te shfagen gjaté procesit legjislativ.
Njé ligj i ri duhet té hartohet né njé ményré qé té jeté né pérputhje me rendin ekzistues ligjor.

Céshtje té ngjashme ligjore duhet té rregullohen térésisht né té njéjtin ligj né vend qé té
shpérndahen né disa ligje. Nuk éshté e késhillueshme gé té miratohen njé numeér ligjesh gé lidhen
me té njéjtin problem ose té plotésohet njé ligj i pérgjithshém, gé veté éshté tashmé shumeé
voluminoz dhe i hollésishém, me shumé ligje té vecanta. Pérkundrazi, duhet té shgyrtohet
kodifikimi ose kur éshté e mundur hartimi i akteve nénligjore si alternativé. Njé shembull negativ i
shpérndarjes sé njé ¢éshtje né disa ligje éshté Ligji Nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurisé, té detyrimeve finaciare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” i cili
éshté ndryshuar me Ligjin nr.9367, dt.7.4.2005, me Ligjin nr.9475, dt.9.2.2006, me Ligjin nr. 9529,
dt.11.5.2006, me Ligjin Nr. 85/2012 daté 18.09.2012 dhe me Ligjin nr.45/2014 daté 24.4.2014. Njé
hapérdarje e tillé e ka béré kété ligji shumé té véshtiré pér tu kuptuar dhe zbatuar nga ata té cilat
ai ka né shénjestér. Njé situaté e tillé krijon kushte pér abuzim me pushtetin nga zyrtarét zbatues.

Pérvec konsideratave té pérgjithshme té pérmendura mé lart, ky risk mund té shfaget edhe né
rastet specifike si mé poshté:

1. Parashikime me bazé referimi té mangét

Dispozitat e referencés vlerésohen té gabuara kur éshté e véshtiré té identifikohet baza ligjore ku
referojné ato apo kur nuk ka fare njé bazé té tillé. Identifikimi i dispozitave té tilla éshté i lehté kur



pérdoren shprehje té tilla si: né pajtim me legjislacionin né fugi, bazuar né ligj, né ményrén e
parashikuar, sipas parashikimeve ligjore, etj.

Rreziku né kété rast géndron né mundésiné gé ka nénpunési publik pér té zbatuar pjesé té
ndryshme té legjislacionit duke abuzuar me diskrecionin kur referenca éshté e paqgarté. Pér
pérdorim korrekt té referencés sé bazés ligjore duhet pasur parasysh:

Referencat ligjore jané dy llojesh, (a) referencé e brendshme ku referimi béhet tek njé dispozité

brenda té njéjtit ligj dhe (b) referencé e jashtme kur referimi i drejtohet njé dispozite té njé ligji
tjetér.

(a) Né rastin e referencave té brendshme hartuesi duhet té vendosé nése referenca e brendshme
lehtéson né fakt kuptimin e dispozités apo nése éshté mé miré té riformulohet dispozita.
Referenca e brendshme duhet té pércaktojé nenin e sakté, paragrafin ose nén-paragrafin tek i cili
béhet referenca. Né raste té rralla mund té jeté e nevojshme gé té béhet referenca tek njé kre i
téré ose pjesé tjetér e ligjit. Referenca té tilla jané té pérshtatshme vetém né gofté se ajo ka té
béjé me té gjitha dispozitat e kreut ose pjesés dhe duhet shmangur kur referohen vetém disa prej
dispozitave té tyre. Gjithashtu duhen shmangur referencat zinxhir. Pér shembull, nuk duhet béré
referenca e nenit 3 tek neni 7, i cili pérmban njé reference té métejshme tek neni 10, apo mé keq
akoma, njé referencé mbrapsht né nenin 3.

(b) Né rastin e referencave té jashtme duhet pasur parasysh se kur referimi béhet né njé ligj tjetér,
ky i fundit duhet té identifikohet garté duke cituar titullin e ploté, pérfshiré numrin dhe datén e
miratimit. Né qofté se ai ligj éshté ndryshuar, referencat e jashtme nuk duhet té citojné ligjet
ndryshuese, por thjesht té tregojné gé ai éshté ndryshuar. Megjithaté, né tekstin e ligjit nuk duhet
béré asnjéheré referencé né ligje apo akte té tjera ligjore gé nuk jané pjesé e rendit ligjor shgiptar.
Ligiet dhe aktet ligjore té huaja mund té pérmenden né relacion. Nése referenca béhet pér
dispozita specifike té ligjit tjetér, ajo duhet gjithashtu té tregojé gjithmoné, sipas rastit, nenin e
sakté, paragrafin dhe nén-paragrafin tek i cili béhet referenca. Né referimet e mépasshme tek njé
ligj tjetér, rregulli bazé éshté se ligji tek i cili béhet referenca duhet té identifikohet vetém me
numrin me té cilin éshté miratuar.

2. Dispozita deleguese té gabuara

Kéto jané dispozita gé i japin njé autoriteti tjetér njé kompetencé té pajustifikuar pér té vendosur
né ményré té pavarur rregullore, ndalime dhe pérjashtime té detyrueshme.

Ky delegim éshté i pajustifikuar dhe i rrezikshém kur:

-kjo kompetencé i éshté dhéné té njéjtit autoritet qé do té zbatojé, kontrollojé apo ndéshkojé pér
moszbatim té rregullave qé do té parashikojé veté.

-kjo kompetencé i éshté dhéné njé autoriteti qé nuk ekziston akoma duke krijuar pasiguri
shogérore deri né momentin e krijimit té kétij autoriteti;



- ligji pérmban rregulla gjysmake duke deleguar rregullimin e pjesés tjetér njé autoriteti tjetér,
zakonisht atij gé do merret me zbatimin e tij. Situaté e ngjashme éshté kur ligji pércakton rregullin
dhe i delegon njé autoriteti tjetér pérjashtimet nga rregulli.

- kjo kompetencé éshté né kundérshtim me statusin e autoritetit té deleguar ose éshté dhéné nga
njé rregullim mé i larté ligjor legjislatorit.

Dispozitat deleguese té gabuara prodhojné dhe rrezige té tjera: zgjerim i pushteteve diskrecionale,
parashikime pa kriter té afateve pér pérmbushjen e detyrave, kérkesa tejet té larta pér ushtrimin
e té drejtave, etj. Identifikimi i situatave té tilla éshté i mundshém kur pérdoren shprehje té tilla
si: “né bazé té rregullave/procedurés/kushteve té parashikuara nga Ministria/njé autoritet tjetér”,
“né pérputhje me kushtet e parashikuara nga”, “sipas kushteve té parashikuara né Rregulloret e
tij”, “pérjashtime té tjera/kushte/veprime té parashikuara nga”, et;.

Pér pérdorimin té drejté té delegimeve duhet pasur parasysh hierarkia e akteve normative dhe se
parimi kryesor i Kushtetutés sé Shqipérisé dhe i sistemit ligjor éshté se té gjitha ligjet miratohen
nga Kuvendi. Sidogofté Kuvendi mund t'i delegojé Qeverisé detyrén pér té hartuar akte mé té
detajuara dhe mé teknike, té cilat njihen si “akte nénligjore”. Kushtetuta veté, duke folur pér

hierarkiné e akteve normative né nenin 116 té saj, parashikon akte normative gé jané “nén” ligjet.

Duke mbajtur parasysh numrin gjithnjé né rritje té rregullimeve ligjore né njé shtet modern,
kuptohet gé Kuvendi, edhe pse rregullatori suprem i prodhimit legjislativ, mund t& mos miratojé
cdo aspekt té rregullimeve ligjore. Pérmasat dhe kompleksiteti né rritje i legjislacionit kérkon
delegimin e kompetencave tek ekzekutivi pér nxjerrjen e rregullave té detajuara. Pér kété arsye
Kuvendi kur miraton njé ligj, mund té vendosé t’i |éré disa té drejta rregullimi Qeverisé brenda
kufijve té pércaktuara me ligjin né fjalé.

Delegimi lejon, gé Qeveria té nxjerré rregulla (akte nénligjore) brenda kuadrit ligjor té pércaktuar
nga ligji né pérputhje me nenin 118 té Kushtetutés:

1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né
Kushtetuté.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet
gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.

3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet né paragrafin 2 té kétij
neni, nuk mund t’ia delegojé kompetencén e tij njé organi tjetér”.

Gjaté pércaktimit té kompetencave deleguese, hartuesi i ligjit duhet té marré né konsideraté
balancén midis funksioneve legjislative té Kuvendit dhe funksioneve té deleguara legjislative gé do
t'i lihen Qeverisé. Pérfshirja e dispozitave gé normalisht duhet té jené né akte nénligjore né ligjet
gé i delegojné kéto, mund té krijojé kompleksitet dhe njé ngurtési té panevojshme, sepse né qofté
se ato duhet té ndryshohen, do té kérkohen procedura té gjata né Kuvend. Arsyet se pérse
parashikohen kompetenca legjislative pér nxjerrjen e akteve nénligjore gjithmoné duhet té
shpjegohen né relacionin gé shogéron projektin. Gjithashtu, dispozitat pér nxjerrjen e akteve
nénligjore duhet té hartohen sa mé sakté té jeté e mundur.




Pér Kuvendin nuk éshté e nevojshme té pércaktohet si organ kompetent sepse gézon
kompetencén e pérgjithshme legjislative gqé buron drejtpérsédrejti nga Kushtetuta dhe nuk ka
nevojé qé té deklarohet autoriteti i tij ligivénés. Gjithsesi, éshté e zakonshme né legjislacionin
shgiptar gé ligjet té tregojné bazén kushtetuese nga e cila ato jané nxjerré.

3. Dispozita konkuruese

Dispozitat konkuruese jané ato qé krijojné njé konflikt midis tyre. Ato mund té jené brenda njé
drafti apo midis njé drafti dhe njé ligji ekzistues, njé norme té brendshme apo ndérkombétare.
Konflikt i jashtém gjithashtu mund té vijé midis akteve té té njéjtés fugi ose midis akteve té fugive
té ndryshme.

Konflikti ligjor pengon zbatimin korrekt té ligjeve dhe krijon kushtet pér zgjedhjen e aktit mé té
leverdisshém pér zbatim né njé situaté té caktuar duke i hapur rrugé edhe ndonjé zgjidhje abuzive.

Pér té shmangur kété problem duhet pasur parasysh:

Cdo ligj duhet té pérmbajé njé referencé té garté, né nenet e tij té fundit, qé specifikon se cili ligj
i méparshém ose dispozita té ligjeve t& méparshme shfugizohen nga ky ligj, sa heré gé kjo éshté e
nevojshme. Referencat duhet té jené shumé té sakta. Né dispozitat qé shfugizojné ligje nuk duhet
pérdorur gjuhé e pérgjithshme apo e paspecifikuar si pér shembull “té gjitha ligjet gé bien ndesh
me kété ligj shfugizohen”. Dispozita té tilla duhet té pérdoren vetém né rrethana pérjashtimore

kur nuk éshté e mundur pér arsye objektive té identifikohen né ményré té sakté té gjitha dispozitat
e akteve ligjore gé duhet té shfugizohen.

Dispozitat shfugizuese nuk duhen adoptuar me nxitim dhe né momentin e fundit, por ato duhet
té jené rezultat i njé rishikimi té kujdesshém té ligjeve ekzistuese té fushés. Né vecanti, hartuesi
duhet té béjé kujdes gqé té mos shfugizojé ligje apo dispozita té ligjeve gé jané adoptuar si pasojé
e pérafrimit té legjislacionit me acquis-né e BE-sé pérvec kur ka arsye té bazuar dhe specifike pér
ta béré kéte.

4. Boshlléku legjislativ

Jané rastet e mos rregullimit té ploté nga ana e legjislatorit t& marrédhénieve té ndryshme
shogérore. Rreziku nga boshlléku legjislativ lidhet me pasiguriné gé krijon sidomos né lidhje me
mekanizmat pér zbatimin e té drejtave, pérmbushjen e detyrimeve, etj.

Boshlléku legjislativ evidentohet né dispozita té pamjaftueshme, mungesé saktésie né
parashikimet e detyrave dhe pérgjegjésive té nénpunésve publike, etj. Kéto situata g& mund té
shfrytezohen pér té abuzuar.



Pér té shmangur kété problem duhet pasur parasysh gé ligji duhet té jeté i detajuar dhe i ploté né
rregullimin e té gjitha aspekteve té marrédhénieve shogérore té cilat ekzistojné ose ka até ngjaré
té krijohen nga realiteti objektiv ose nga zbatimi i dispozitave té tjera té té njéjtit draft.

Il. Ményra E Ushtrimit Té Autoritetit Publik

5. Kompetencat e gjera rregullatore

Objektivi madhor i ndértimit té shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té gytetaréve
nuk éshté pérkthyer domosdoshmeérisht né avantazhe reale pér gytetarét né marrédhéniet e tyre
té pérditshme me organet e administratés publike pér sa kohé gé nuk jane vendosur procedura té
garta e té drejtpérdrejta pér kryerjen e shérbimeve né adresé té gytetaréve, pra pér ményrés e
ushtrimit té autoritetit publik.

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” éshté njé akt
normative i njé réndésie té vecanté dhe njé mjet praktik i cili ka pér géllim kryesor realizimin e njé
sistemi geverisjeje té orientuar drejt qytetaréve. Me pak fjalé, Kodi i Procedurave Administrative
né thelb éshté njé ligj gé synon té rregullojé ményrén sesi organet e administratés publike duhet
t'i ushtrojné kompetencat e tyre né raport me personat privaté duke ofruar gjithashtu njé
mekanizém pér kontrollin mbi administratén. Pérdoruesit e késaj metodologjie me géllim té
vlerésimit té hapésiravé pér korrupsion duhet té kéné njohje té thellé té kétij kodi administrativ.

Pérvec konsideratave té pérgjithshme té pérmendura mé lart, ky risk mund té shfaget edhe né
rastet specifike si mé poshté:

5. Kompetencat e gjera rregullatore

Kéto jané dispozita qé e pajisin njé autoritet publik me té drejta té rregullimit ligjor né fusha gé
shkojné pértej kompetencave té tyre. Kjo ndodh kur fusha e ndérhyrjes ligjore té autoritetit
ekzekutiv ka té njéjtén shtrirje sa edhe fusha e ligjvénésit pér té béré ndérhyrje legjislative. Me
fjalé té tjera, ekzekutivi ka pér detyré té zbatojé ligiet dhe jo t'i kompletojé ato nga ana normative.

Shpesh kéto kompetenca té gjera mund té hasen né projektligjet e hartuara nga autoritetet
ekzekutive, té cilat e lejojné autoritetin pérgjegjés pér zbatimin e njé ligji té vendosé rregulla gé i
shkojné atij pér shtat.

Kompetencat e gjera rregullatore shpesh hasen né listimin joshterues té té drejtave dhe detyrave
té autoriteteve publike, té aspekteve procedurale etj, né dispozita gé pérmbajné shmangie duke
parashikuar vendosjen e pérjashtimeve té tjera krahas atyre té pérjashtuara né ligj, si dhe té drejta,
detyrime dhe aspekte proceduriale té tjera népérmjet akteve nénligjore.



Pér té evituar kéteé risk, dispozitat pér nxjerrjen e akteve nénligjore duhet té hartohen sa mé sakté
té jeté e mundur. Kushtetuta né nenin 118 té saj pércakton se, dispozita pér nxjerrjen e akteve
nénligjore duhet té specifikojé autorizimin pér nxjerrjen e akteve nénligjore, organin gé ngarkohet
pér nxjerrjen e akteve nénligjore, céshtjet gé duhet té rregullojné kéto akte, si dhe parimet mbi té
cilat ato mbéshteten. Kompetencat e fituara nga delegimi nuk mund té delegohen tek organe té
tjera.

6. Pérgjegjési tejet té gjera apo pérgjegjési né kundérshtim me statusin e autoritetit publik

Kéto kané té béjné me kompetenca té cilat i tejkalojne kompetencat ose bien ndesh me statusin
e autoritetit publik té cilit i jané caktuar kéto kompetenca.

Pér té shmangur kété risk duhet té krahasojné dispozitat e draftit me kuadrin ligjor gé rregullon
fushat né té cilat punon autoriteti ekzekutiv publik, si dhe aktet gé pércaktojné statusin dhe
detyrat kryesore té tij, duke siguruar qé kompetencat gé caktohen nga drafti, té€ mos bien ndesh
me kéto ligje.

7. Pérgjegjési té parashikuar né njé ményré gé lejon interpretime té ndryshme dhe abusive

Kéto kané té béjné me kompetenca té autoriteteve publike, té cilat jané formuluar né ményré té
pagarté, duke krijuar mundésiné e interpretimit té ndryshém té tyre né situata té ndryshme, duke
béré té& mundur interpretimin e tyre sipas njé interesi té caktuar ose shmangien e tyre.

Formulim i pagarté i kompetencave krijon mundésiné gé njé zyrtar té zgjedhe interpretimin gé i
shkon atij mé pér shtat.

8. Detyra paralele

Ky rrezik haset né rregullime gé parashikojné detyra pér njé institucion té caktuar né draftin e ri
ndérkohé gé detyra identike ose té ngjashme jané parashikuar né té njéjtin draft ose né njé akt
tjetér pér njé organ tjetér.

Parashikime paralele detyrash né disa organe mund té nxisé |énien e pérmbushjes sé tyre dhe
evitimi i pérgjegjésisé nga té gjitha palét. Kéto rrezige mund té evidentohen edhe né rastet e njé
vendimmarrjeje gé realizohet nga disa organe, pra njé vendim gé merret nga disa organe bashkg,
duke nxitur pérséri situatat meé sipér.

Pér té shmangur kété risk duhet pasur parasysh gé hartuesi té gartésojé se cilat autoritete
pérgjigjen pér procedurat dhe veprimet e parashikuara né draft.

9. Rregullimi i detyrimeve té njé autoriteti publik népérmjet formulave té pushteteve diskrecionale
si“mundet”, “ka té drejté”, “ka mundési”, “duhet” et;.



Formulimet gé krijojné kushte pér liri vetégjykimi shpien né rrezige korrupsioni kur formulohet si
e drejté ajo gé duhet té jeté thjesht njé detyrim/detyré e autoritetit publik. Pérdorimi jo i sakté
nga piképamja gramatikore apo jo né ményré té njéllojté i kétyre foljeve shkakton pagartési né
lidhje me karakterin lejues apo urdhérues té dispozités.

Kjo liri vetégjykimi mund té pérdoret né menyré abusive. Ky rrezik rritet mé tej kur nuk ka kritere
pér té identifikuar sé né cfaré rrethanash zyrtari “ ka té drejté” ose “mundet” dhe né cfaré
rrethanash ai nuk ka té drejté dhe nuk mund t’i zbatojé detyrat e tij.

Ky risk mund té shmanget duke treguar kujdes gé foljet modale té pérdoren gjithmoné né ményré
konsistente né varési té faktit nése ato tregojné njé urdhér apo lejojné dicka.

10. Ushtrim i detyrave té bérjes sé rregullave, kontrollit té zbatimit té tyre dhe aplikimit té
sanksioneve pér moszbatimin e tyre;

Kjo ka té béjé me veshjen e njé autoriteti publik me kompetencén e tepruar pér té vendosur
rregulla, pér té verifikuar zbatimin e tyre si dhe pér té vendosur dénime né rastin e shkeljeve té
tyre. Megénése té gjitha kompetencat jané pérgéndruar né duart e kétij autoriteti lihet hapésiré
pér veprime abuzive.

Ky risk mund té shmanget duke ju referuar nenit 118 té Kushtetutés e cila pércakton se, dispozita
pér nxjerrjen e akteve nénligjore duhet té specifikojé autorizimin pér nxjerrjen e akteve nénligjore,
organin qé ngarkohet pér nxjerrjen e akteve nénligjore, céshtjet qé duhet té rregullojné kéto akte,
si dhe parimet mbi té cilat ato mbéshteten. Kompetencat e fituara nga delegimi nuk mund té
delegohet tek organe té tjera.

11. Arsyet joshteruese, té pagarta apo subjektive té shkageve pér té refuzuar ndérmarrjen e njé
veprimi

Kjo ka té béjé me arsyetimin jo té ploté té rasteve kur njé autoritet mund té mos pranojé té
ndérmaré veprime té caktuara ose té ekzekutojé detyrime té caktuara.

Pér té shmangur kété rrezik hartuesi duhet té pércaktojé arsye té garta, té pérpikta, objektive dhe
shteruese té mospranimit nga ana e njé autoriteti publik.

12. Mungesé/pagartési e rregullave procedurale administrative

Kur procedurat administrative nuk jané vendosur ose perkufizuar né ményré té qgarté, kjo mund
té krijojé liri té tepruar veprimi tek zyrtarét duke réné ndesh me interesin publik. Ky risk mund té
shfaget sa heré gé teksti i draftit té aktit ligjor pérmend ose nénkupton ekzistencén e procedurave
administrative por:



- Nuk arrin t'i sqarojé ato;

- Pérdor dispozita gé u referohen né ményré té turbullt ligjeve té papércaktuara garté pér
rregullimin e kétyre procedurave;

- Pérdor dispozita delegimi pér tja pércjellé autoritetit pérgjegjés drejtpérdrejt detyrén e
rregullimit té procedurave administrative ose njé pjeseé té tyre;

- Pérdor formulime té paqarta gjuhésore pér t'i pérshkruar procedurat;

- Vendos liri veprimi nga ana e zyrtaréve publiké lidhur me aspekte té ndryshme
proceduriale.

Né njé shtet ligjor procedura éshté po aq e réndésishme sa edhe té drejtat materiale. Né fakt té
drejtat materiale mbeten dicka utopike nése nuk ekziston gartazi procedura pér realizimin e tyre.
Pér té shmangur njé rrezik té tillé ¢cdo akt normativ duhet té parashikojé garté procesin
administrativ pér realizimin e njé té drejté apo detyrimi. Né rast se kjo nuk béhet atéhere mund té
pérdoren dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative. Megjithaté do té ishte e késhillueshme
gé njé referencé e tillé té jeté e shprehur né aktin normativ.

13. Afate té pajustifikuara té gjata apo té shkurtra, mungesa e afateve specifike

Afatet administrative té cilat jané tepér té gjata ose tepér té shkurtra béjné té véshtiré ushtrimin
e té drejtave dhe interesave. Afatet quhen tepér té gjata kur veprimi gé duhet té ndérmerret
brenda kétyre afateve kohore éshté shumé i thjeshté dhe kérkon pak kohé. Afatet quhen tepér té
shkurtér kur veprimet gé duhet t& ndérmerren jané tepér té ndérlikuara dhe kérkojné njé kohé
mé té gjaté pér tu realizuar sesa afati i parashikuar né draft. Ekzistojné dhe raste kur afatet
mungojné ose kur jané parashikuar né ményré té pagarté.

14. Mungesa e identifikimit té autoritetit pergjegjes té cilit i referohet dispozita

Ky rrezik ndodh kur akti ligjor nuk e citon shprehimisht autoritetin publik té cilit i referohet
dispozita ligjore, dhe kur ky autoritet éshté i garté dhe mund té identifikohet nga konteksti i draftit.
Kjo mund té shkaktojé konflikt ndérmjet autoriteteve publike lidhur me kompetencat dhe té
drejtat e autoriteteve té rregulluara nga dispozitat e aktit ligjor.

Né pérgjithési, kompetencat administrative lidhur me zbatimin e ligjit ushtrohen nga autoritetet
shtetérore géndrore ose vendore. Nése hartuesi i ligjit synon t'u japé kompetenca administrative
pér zbatimin e ligjit organizmave jashté hierarkisé sé zakonshme té autoriteteve, si¢ jané bordet
ose késhillat e pavarura, ose né raste té rralla, institucioneve private, dispozitat gqé rregullojné
autorizimin e kétyre organizmave duhet té formulohen né ményré té sakteé.



ll. Justifikimi, Interesi Publik Dhe Ményra E Ushtrimit Té Té Drejtave Dhe
Detyrimeve

Cdo pérpjekje pér hartimin e ligjeve duhet té paraprihet nga vlerésimi dhe vértetimi i arsyeve pse
ligii duhet té miratohet, né vecanti justifikimi i tij politik dhe ligjor. Hartuesi i ligjit duhet té
pércaktojé cfaré duhet rregulluar me ligj, kujt i drejtohet ligji si dhe ku éshté interesi publik né
hartimin e kétij ligji.

15. Justifikimi i draftit

Kur draftit té njé akti ligjor i mungon Memorandumi Shpjegues ose kur ky memorandum éshté
hartuar me mangési, drafti mund té cénohet shpesh nga rrezige té padéshiruara té korrupsionit.

Pér té shmangur kété rrezik duhet pasur parasysh:

Cdo projektligj duhet té shogérohet nga relacioni me géllim pér té shpjeguar dispozitat e tij me
gjuhé té thjeshté, jo teknike, duke parashtruar ndryshimet gé propozon projektligji né
legjislacionin ekzistues. Relacioni sikurse edhe legjislacioni né shpjegim té té cilit ai hartohet duhet
té shkruhet me kujdes pér efekt té cilésisé dhe efektivitetit té legjislacionit.

Relacionet shpjeguese shérbejné pér disa géllime té ndryshme. Funksioni i tyre i paré éshté qé té
informojé dhe té ndihmojé deputetét gjaté shqyrtimit té projektligjit né procesin parlamentar.
Relacionet gjithashtu kryejné edhe njé funksion tjetér té réndésishém pér publikun e gjeré dhe pér
mediat. Sa mé e ploté dhe sa mé e sakté té jeté pérmbajta e relacionit ag mé i kuptueshém éshté
ligji i propozuar. Pas miratimit té ligjeve, relacionet mund té vazhdojné té kené njé rol té
réndésishém dhe mund té ndikojné né zbatimin e ligjit né praktiké. Relacionet mund té jené njé
burim informacioni mbi ligjin pér publikun duke kontribuar né efektivitetin e tyre. Ata gé punojné
me ligjin mund t’i kthehen relacionit té tij pér té pércaktuar objektin dhe géllimin e dispozitave té
tij si njé ndihmé gjaté pérdorimit té ligjit. S& fundmi, por jo me mé pak réndési éshté se, gjykatat
mund t’i referohen relacionit si ndihmé pér té interpretuar njé ligj. Relacionet e pagarta, té
dykuptimta, ose sipérfagésore mund té cojné né interpretim dhe zbatim té ligjit ndryshe nga
¢'ishte menduar. Megjithaté, praktika e deritanishme éshté se relacionet nuk pérdoren pas

miratimit té ligjit dhe nuk jané lehtésisht té disponueshme pér publikun e gjeré.

Kéta faktoré ngrené pyetjen e statusit ligjor té relacioneve. Teorikisht, teksti ligjor duhet té
parashikojé zgjidhje pér té gjitha ¢éshtjet ligjore gé i takojné fushés gé ai rregullon. Rrjedhimisht,
relacionet duhet té kufizohen vetém né dhénien e njé informacioni té pérgjithshém duke shérbyer
si njé tregues shtesé pér legjislacionin. Hartuesi nuk duhet té pérdoré relacionin pér té
kompensuar hartimin jo té miré té tekstit ligjor.

Sipas Rregullores sé Késhillit té Ministrave, neni 19 i Kreut té lll-t&, relacioni duhet té pérmbajé:

a) Qéllimin e projektaktit dhe objektivat gé synohen té arrihen.



b) Vlerésimin politik dhe lidhjen ose jo té projektaktit me programin politik té Keéshillit té
Ministrave, aktet gé kané miratuar drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, si
dhe dokumente té tjera pér strategjité dhe politikat e zhvillimit.

c) Argumentimin e propozimit té projektaktit, duke béré analizén lidhur me pérparésité dhe
problemet e mundshme né zbatimin e projektaktit, nivelin e efektivitetit, zbatueshmeérisg,
eficencés, impaktit dhe efekteve pérkatése, si dhe kostos ekonomike gé rezulton né raport me
legjislacionin né fuqi.

¢) Vlerésimin paraprak té ligjshmérisé dhe pérputhshmérisé sé formés dhe pérmbaijtjes sé
projektaktit me Kushtetutén, harmonizimin e tij me legjislacionin né fugi dhe me normat e sé
drejtés ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé

d) Pér projektaktet normative, njé vlerésim té shkallés sé pérafrimit té tyre me legjislacionin e BE-
sé (acquis communautaire);

dh) Pérmbledhje shpjeguese té pérmbajtjes sé projektaktit;

e) Institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e aktit;

&) Personat dhe institucionet gqé kané kontribuar né hartimin e projektit”.

Sipas neneve 14 dhe 20 té Rregullores sé Késhillit t& Ministrave, duhet té hartohet njé raport
vlerésues i té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, i cili éshté i vecanté nga relacioni, por i
bashkélidhet atij.

Ky raport duhet té pérmbajé, sipas nenit 20, si mé poshté vijon:

a) shumeén e pérgjithshme té shpenzimeve vjetore pér zbatimin e aktit;

b) parashikimet e hollésishme pér ¢do zé té buxhetit, té nevojshme pér zbatimin e aktit;

c) kohén e fillimit té efekteve financiare;

¢) shpenzimet e detajuara pér strukturat gé ngarkohen me zbatimin e aktit;

d) burimet e sigurta dhe té pritshme té financimit;

dh) analizén e rritjes apo té pakésimit té shpenzimeve buxhetore, té paktén pér tre vitet e para té
zbatimit té tij;

e) vlerén e detyrimeve fiskale té pritshme apo té pérjashtuara, gé parashikon projektakti;

&) kur projektakti ka pér objekt miratimin e pérdorimit apo té shpérndarjes sé fondeve publike,
shogérohet me preventivin pérkatés”.

Né praktiké informacioni mbi té ardhurat dhe shpenzimet nuk pérfshihet né vlerésimin e vecanté,
por né relacion dhe rralléheré me hollésité e kérkuara. Né shumé raste ky informacion lihet
krejtésisht ménjané. Kjo nuk duhet té ndodhé, kérkesat e Rregullores sé Késhillit té Ministrave
duhen respektuar. Né ményré gé té pérmbushen kérkesat e Rregullores sé Késhillit t& Ministrave
dhe gé té hartohet njé relacion konciz dhe lehtésisht i lexueshém, informacionet e pérfshira aty
duhet té organizohen né tri pjesé: pjesa e paré, e cila trajton informacion dhe komente té
pérgjithshme; pjesa e dyté, e cila trajton komente té dispozitave specifike té projektligjit; dhe e
treta, njé vlerésim i cili trajton implikimet financiare té projektligjit.



16. Favorizimi i interesave gé bien ndesh me interesin publik

Ekziston mundésia gé aktet ligjore té nxisin realizimin e interesave té individéve ose grupeve té
caktuara, né até masé gé kjo bie ndesh me interesin publik. Llojet e interesave realizimi i té cilave
mundésohet nga kéto dispozita mund té ndikojné gjerésisht né interest personale, etnike, politike
etj.

Shembuijt pérfshijné dispozita té kodeve elektorale gé i ofrojné pérparési njé partie politike té
caktuar né mase té tillé qé shkelet barazia e votuesve (psh. ndarja e zonave elektorale né favor té
njé partie, dispozitat e njé ligji gé rregullon njé sektor ekonomik i japin pérparési njé shogérie
tregétare né vecanti etj).

17. Shkelja e interesave ne kundershtim me interesin publik

Normat ligjore mund té démtojné dhe interesat e individit ose grupit, né dém té interest publik.
Pér té shmangur kété rrezik duhet pasur parasysh:

Qéllimi i ¢do ligji éshté gé t'iu sigurojé atyre té ciléve iu drejtohet njé rregullim sa mé té sakté dhe
té kuptueshém té problemit gé shqgyrtohet.

Dispozitat e ligjit duhet té pérmbajné vetém rregullimin objektiv té rrethanave té pércaktuara
shogérore duke ju referuar karakteristikave té tyre té identifikueshme. Ligjet duhet té pérmbajné
shprehje té garta dhe té sakta té té drejtave dhe detyrimeve.

Eshté detyré e hartuesit té ligjit té pércaktojé cfaré do té rregullohet me ligjin, kujt i drejtohet ligji,
si dhe né ¢faré kushtesh do té funksionojé ligji né fjalé. Nevoja, efektiviteti dhe gartésia e draftit
duhet té pércaktohen.

Cdo projekt pér hartimin e njé ligji duhet té paraprihet nga vlerésimi dhe vértetimi i arsyeve pse
ligji nevojitet, né vecanti justifikimi i tij politik dhe ligjor.

Ata té cilét do té pérgatisin ligjin duhet té pércaktojné se né ¢faré mase dhe né cilin drejtim ligji i
ri do té kérkojé té ndryshojé skemén ekzistuese legjislative, cilat do té jené pasojat e ligjit té ri pér
interesa té ndryshme gé preken dhe cilat do té jené kostot e ligjit té ri pér sektorin publik dhe até
privat.

18. Kosto té ekzagjeruara pér zbatimin dispozites ne raport me pérfitimin publik

Kéto jané rastii shpenzimeve tejet t& médha publike apo private né zbatimin e aktit gé propozohet
né raport me avantazhet gé pérfitohen. Nése té ardhurat jané nga fee/pagesa gé paguajne
individét por edhe nése vjen nga buxheti kegpérdorimi do té cénojé zbatimin e ploté dhe efikas.

Pér té shmangur kété risk duhet pasur parasysh:



Kostoja financiare direkte e zbatimit té ligjit éshté njé element i pastér pér vlerésimin e kostos sé
legjislacionit. Nenit 82, paragrafi 1 i Kushtetutés pércakton se té gjitha ligjet duhet té shogérohen
me njé raport gé justifikon koston financiare pér zbatimin e tij. Kjo kérkesé parashikohet gjithashtu
né nenin 68 té Rregullores sé Kuvendit. Neni 25 paragrafi 1 i Ligjit t& Késhillit t& Ministrave
parashikon se té gjitha projektligjet qé paragiten né Késhillin e Ministrave pér shqyrtim e miratim
duhet té jené té shogéruara ndér té tjera, nga relacioni me njé pérmbajtje té caktuar sipas
paragrafit 2 té nenit 25 (shih pikén 4.5.6 dhe Shtojcén II). Pér projektligjet me natyré financiare
dhe ekonomike, relacioni duhet té pérmbajé edhe efektet e pritshme financiare, gé rrjedhin nga
zbatimi i tyre.

Ka njé shuméllojshméri kostosh té legjislacionit. Pérvec¢ shpenzimeve té parashikuara té buxhetit
té shtetit, ka edhe kosto ndaj sektoritpublik. Shtimi i burokracisé kérkon plotésimin me personel
dhe kjo ka efekte financiare. Mund té keté kosto té tjera té drejtpérdrejta pér sektorin publik, pér
shembull, nése ligji parashikon subvencione pér strehimin apo pér bizneset e vogla.

Vlerésimi i ndikimeve administrative né sektorin publik duhet té tregojé sidomos nése projektligji
kérkon ngritjen e strukturave té reja administrative, apo zgjerimin e strukturave ekzistuese. Ligjet
e reja duhet té pérdorin sa mé shumé té jeté e mundur strukturat ekzistuese administrative. Eshté
e pavend nése sektori publik ndérlikohet pa gené nevoja népérmjet fryrjes administrative. Shtimi
i strukturave ekzistuese administrative véshtiréson shfrytézimin e sektorit public nga ana e
gytetaréve dhe ul aksesin e tyre né té. Pérkundrazi, duhet gé té shqyrtohet thjeshtimi
administrativ, pér shembull, duke shkriré disa funksione né njé njési té vetme administrative. Nése
éshté e nevojshme qé té krijohen njési té reja administrative, duhen béré pérpjekje pér té siguruar
gé kostot ekonomike dhe administrative té jené sa mé té vogla, pér shembull, duke béré
transferimin e stafit midis njésive administrative. Jané gjithashtu edhe kostot pér sektorin privat.
Legjislacioni gé parashikon tatime ose taksa pérbén njé kosto té dukshme e té drejtpérdrejté.
Rregullimet e tepérta ose dispozitat gé kérkojné raportimin e detajuar, sjellin gjithashtu kosto,
sepse kérkojné burimet njerézore té sektorit privat, gé né fund té fundit paguhen nga
konsumatorét. Nése dispozitat rregullatore ose ato gé kérkojné raportimin e detajuar parashikojné
kérkesa té tepérta, ato do té jené né fund té fundit njé barré pér taksapaguesit (sepse mé pak fitim
do té thoté mé pak té ardhura nga tatimet) dhe pér komunitetin (sepse mé pak té ardhura nga
tatimet faktikisht do té thoté njé ndikim negative né shérbimet publike).Vlerésimi i kostove pér
sektorin privat duhet té jeté njé prioritet i veganté né rastin e projektligjeve gé ndikojné né
ményrén sesi vepron biznesi. Pércaktimi i kostove pér sektorin privat mund té mbéshtetet né
vlerésimin e fitimeve té sektorit publik. Pér shembull, té ardhurat e pritshme nga tatimi mund té
pérdoren si njé tregues i ndérlikimeve financiare pér biznesin.

Projektligjet gjithashtu mund té kené ndikime té tjera pér biznesin. Njé ligji mund té kérkojé, pér
shembull, zbatimin e njé teknologjie té caktuar, ose plotésimin e kérkesave té caktuara pér
siguriné. Kéto kosto duhet té merren gjithashtu parasysh sa mé shumé qgé té jeté e mundur. Ndér
efektet e tij jo té drejtpérdrejta, projektligji mund té ndikojé edhe né ményrén se si shogérité dhe
konsumatorét veprojné né treg. Edhe para se té miratohen projektligiet mund té kené ndikim né
aftésiné konkurruese té ndérmarrjeve, népérmjet dispozitave qé ndikojné né arsim, infrastrukturé,
ose mundésiné e pérdorimit té ekspertizés ose té kapitalit. Duhet té vértetohet, nése projektligji



mund té rrisé apo té kufizojé aftésiné konkurruese té ndérmarrjeve dhe nése kjo do té ndodhé,
deri né ¢faré mase.

Zakonisht ka kosto si pér sektorin publik ashtu edhe pér sektorin privat. Shpeshheré pyetja mé e
véshtiré éshté nése kostoja justifikohet. Pér shembull, t& marrim propozimin e krijimit té njé
regjimi rregullues pér disa sektoré privaté financiaré. Regjimi rregullator kérkohet té jeté i gjeré
dhe i efektshém. Njé regjim i gjeré rregullator kushton shumé pér sektorin publik, sepse ai
zakonisht kérkon njé burokraci té madhe dhe té kualifikuar. Sektori privat gjithashtu ka té ngjaré
té keté kosto té konsiderueshme né pérpjekje pér t'iu pérgjigjur regjimit té ri, sepse do té keté
nevojé, pér shembull, pér personel shumé té kualifikuar. Kostot shtesé do t'u kalojné
konsumatoréve dhe né fund té ardhurat e biznesit mund té ulen, me pakésim té té ardhurave nga
tatimet.Nga ana tjetér, njé regjim rregullator mé pak rigoroz, mund té sjellé pasoja té tjera té
démshme. llegaliteti mund té rritet ose mbrojtja e konsumatoréve mund té bjeré. Si rezultat do té
kishim uljen e besimit, i cili do té conte né Iékundjen e autoritetit té shtetit, ose né uljen e besimit
té ndérkombétaréve pér shtetin, ose né nénvlerésimin e sundimit té sé& drejtés. Prandaj,
pérfundimi mund té jeté, se skema mé e gjeré justifikohet, me gjithé rritjet e kostove.

Kriteri i pérgjithshém éshté nése pasoja e kosto-pérfitimit té ligjit éshté e pranueshme. Pér té
pércaktuar kété, éshté e nevojshme gé té merren né konsideraté pérfitimet e mundshme té ligjit
té propozuar, duke pérfshiré cdo efekt té dobishém gé nuk mund té pércaktohet nga piképamja
monetare, si dhe té identifikohen pérfituesit e mundshém. Mé pas éshté e domosdoshme qé té
pércaktohen kostot e mundshme té ligjit, duke pérfshiré ¢do efekt negativ gé nuk mund té
pércaktohet nga piképamja monetare, dhe té identifikohen njerézit gé do té duhet té pérballojné
kéto kosto. Njé analizé e ploté e kostove dhe pérfitimeve duhet té pérfshijé analizén e kostove dhe
pérfitimeve té alternativave té cilat mund té arrijné né thelb té njéjtat objektiva legjislativé.

19. Kérkesat e tepruara pér ushtrimin e té drejtave/ pérmbushjen e detyrimeve

Kéto rrezige ndodhin né rastet kur dispozira vendos kérkesa té shumta ose tepér té ndérlikuara
dhe té véshtira pér njé detyrim gé duhet té realizohet nga gytetari.

20. Dispozitat qé vendosin pérjashtime dhe shmangie té pajustifikuara

Kéto jané dispozita té cilat vendosin pérjashtime/shmangie nga njé rregull, pa justifikim. Dispozita
gé vendosin shmangie té tilla mund té pérbéjné realizim e interesave té caktuara. Kéto dispozita
krijojné dhe njé rrezik shtésé nése nuk pércaktojné qarté kushtet e pérpikta né té cilat zbatohet
pérjashtimi, duke krijuar késhtu rrezik pér liri vetégjykimi.

Pér shembull dispozita ku haset ky risk jané dispozitat e delegimit dhe té referencés.



21. Dispozitat e pazbatueshme

Kéto dispozita pér shkak té rrethanave té vecanta té fushés sé rregulluar, nuk mund té
ekzekutohen sepse nuk pérputhen me realitetin dhe marrédheniet sociale.

Pér t'ju shmandur kétij risku hartuesi duhet té keté parasysh shmangjen e vendosjes sé detyrimeve
gé jané té pamundura té pérmbushen nga subjektet, ose té vendosin pérjashtimet e nevojshme
pér personat gé nuk mund t'i pérmbushin kéto detyrime.

IV. Transparenca dhe Aksesi Né Informacion

22.Mungesa e aksesit né informacion me interes publik

Kéto jané raste mungese apo pamjaftueshmérie rregullimi né lidhje me té drejtén pér tu informuar
mbi té dhénat, faktet, situatat gé lidhen me subjektin apo interesin publik, mundési gé duhet té
arrinet pa njé pérpjekje té vecanté. Pérpjekja pér mungesé transparence nxit dhe pérpjekjet pér
té marré informacion népérmjet influencave.

Njé mangési e tillé mund té zbulohet né fazén e analizés sepse zakonisht pérmbajné formulime té
gjera dhe té pagarta apo mungesén/paqartésiné e procedurave admnistrative. Edhe né njé rast té
tillé do té na vinte né ndihmé Kodi i Procedurave Administrative i cili ka dispozita té posagcme né
lidhje me informimin e paléve né njé proces administrativ si dhe Ligji pér té Drejtén e Informimit i
cili e shtrin kété té drejté pértej paléve té interesuara.

Njé aspekt tjetériréndésishém gé duhet té vézhgohet nga ekspertet e testit anti-korrupsion éshté
dhe publikimi i akteve normative né gazetén zyrtare. Megjithése, pika 1 e nenit 117 té Kushtetutés
sé Shqipérisé pércakton “Ligjet, aktet normative té Késhillit t& Ministrave, t&é ministrave, té
institucioneve té tjera gendrore marrin fugi juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare”, nuk
jané té pakta rastet kur geverité shqgiptare kané miratuar akte nénligjore normative dhe nuk i kané
publikuar né gazetén zyrtare. Ky éshté njé shembull i shkeljes flagrante té interest publik si dhe té
shkeljes sé Kushtetutés e cila i konsideron aktet e papublikuara né gazetén zyrtare si pa fugi
juridike.

V. Llogaridhénia Dhe Pérgjegjésia

Edhe né kété rast nga pikpamja e pérgjithshnme do té na vinte né ndihmé Kodi i Procedurave
Administrative sepse ai pérmban parimet e pérgjithshme té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.
Megjithaté aktet e reja normative duhet té kujdesen té kené dispozita té garta né lidhje me
llogaridhénien me qgéllim té shmangjes sé dyshimeve né zbatimin e diskrecionit té nevojshém. Ato
sidomos duhet té pérmbajné dispozita té garta me rastet gé konsiderohen shkelje té ligjit.



23. Mungesa e llogaridhénies nga ana e autoriteteve publike né rast shkeljeje té dispozitave ligjore

Rastet tipike te mungesés se llogaridhénies nga ana e autoriteteve publike né rast shkeljeje té
dispozitave ligjore jané:

- Mungesa ose pagartésia né rregullimin e pérgjegjésive qé duhet té mbajé njé autoritet
publik pér shkeljen e dispozitave té aktit ligjor. Raste tipike do té ishin kur nuk pércaktohet asnjé
lloj detyrimi apo pérgjegjésie ligjore, gé lind nga shkelja e njé dispozite té caktuar nga autoriteti
publik.

- Kur né draft mungon vendosja e dénimeve pér shkeljen e dispozitave ligjore nga autoritetet
dhe subjektet ose ka pagartési ne percaktimin e kétyre dénimeve.

- Kur dénimet e vendosura pér shkelje té dispozitave jané tepér té buta ose tepér té ashpra

né raport me shkeljen né fjalé.

Pér té shmangur kété risk duhet pasur parasysh gé drafti té pércaktojé garté se né cilat raste dhe
pér cfaré shkagesh jané té zbatueshme dénimet pér shkelje té ligjit, si dhe qé né draft duhet té
jeté e pérmendur né ményré sa me té garté dhe té detajuar detyrimin e autoritetit publik pér té
zbatuar njé normé té caktuar si dhe pasojat gé do té meren né rast se nuk pérmbushen kéto
detyrime nga ana e autoritetit publik. Pagartésia e pérgjegjésive ligjore pér té njejtén shkelje.

Ky risk krijohet kur caktohen pérgjegjési té ndryshme pér té njéjtén shkelje né ligje té ndryshme
pa dhéné asnjé sqarim té rethanave né té cilat duhet zbatuar secila pérgjegjési.

24. Shkaget joshteruese pér ngarkimin me pérgjegjési ligjore.

Kéto jané rastet kur pércaktimi i situatés né té cilén qytetarét mbajné pérgjegjési ligjore pér
shkeljet nuk éshté pércaktuar né ményré té garté duke lejuar késhtu interpretime té ndryshme té
situatave kur lind pérgjegjésia ligjore.

Pér té shmangur risqet e sipérpérmendura duhet pasur parasysh:

Pércaktimi i pérgjegjésisé duhet té bazohet né njé piképamje té garté se éshté e nevojshme gé njé
veprim té penalizohet me ligjin penal, né vend gé té merren pér té masa té tjera mé té buta.
Dispozitat gé kané té béjné me pérgjegjésiné penale, né pérputhje me parimin e ligjshmériség,
duhet té formulohen sa mé sakté gé té jeté e mundur. Si alternativé e dénimit penal pér shkelje
té dispozitave ligjore mund té jeté edhe dénimi administrativ. Ligjet shpesh pérmbajné sanksione
administrative pér shkelje té dispozitave té tyre.

Né rastet kur shkelja dhe organi kompetent pér té ndéshkuar shkeljen nuk parashikohen né té
njéjtén dispozité, nenii sanksionit duhet té referojé saktésisht tek dispozita gé autorizon dhénien
e tij.

Gjithashtu duhet béré kujdes gé drafti té pércaktojé garté se né cilat raste dhe pér cfaré shkagesh
jané té zbatueshme dénimet pér shkelje té ligjit. Duhet pasur kujdes gé ¢do pérgjegjési e vecanté
ligjore pér njé shkelje té pérkufizohet dhe té pércaktohet pa médyshje si dhe rrethanat né té cilat
zbatojet kjo pérgjegjési té jené té garta.



VI. Mekanizmat e Kontrollit

Ministrat jané pérgjegjés pérpara Kryeministrit dhe Kuvendit, ndérsa népunésit civilé jané
pérgjegjés ndaj ministrit, sekretarit té pérgjithshém, shefave té departamenteve dhe eproréve té
tyre té drejtpérdrejté. Megjithaté, té gjithé kéta jané dhe duhet té jené té pérgjegjés pérpara
publikut né pérgjithési.

Ndérsa llogaridhénia e té eméruarve politike si psh ministri éshté i njé natyre politike,
pérgjegjshméria e népunésve civilé éshté njé céshtje mé e komplikuar. Pér kété géllim, ¢do
administraté publike moderne duhet té keté mekanizmat e duhur institucionale gé mundésojné
mbikéqyrjen dhe llogaridhénien.

Institucionet dhe mekanizmat mbikéqyrés ose té kontrollit mund té marré forma té ndryshme,
ato mund té jené té brendshém dhe té jashtém. Né shumicén e rasteve mbikqyrja ushtrohet nga
organet mé té larta hierarkike, por né kohét moderne ka njé rritje t& mekanizmave té kontrollit
gjysém autonome (si psh inspektoriatet e ndryshém) té cilat do té ishte miré té pérmendeshin
shprehimisht dhe garté né rastet kur legjislatori ka pasur si géllim pérdormin e tyre.

25. Mungesé/pamjaftueshméri e mekanizmave mbikqyrés (hierarkike, té brendshme dhe publike)

Kéto jané situata ku ka njé mungesé e ndjeshme té parashikimeve mbi mekanizmat mbikqyrés.

Evidentohen sidomos kur mungojné procedura té qarta té kontrollit mbi zbatimin e parashikimeve
té draftit; kur mungojné parashikimet pér kufizimet pér pérfshirjen e nénpunésve publiké né
marrédhénie pasurore; mungojné parashikimet pér mundésiné pér kontroll parlamentar, gjygésor
apo administrativ, si dhe pér kontroll publik, népérmjet kérkesave, informacioneve gé mund té
merren nga shogéria civile et;.

26. Mungesé/pamjaftueshméri e mekanizmave pér tu ankuar kundér vendimeve dhe veprimeve té
autoriteteve publike

Rreziku géndron né krijimin e njé pushteti té pasfidueshém diskrecional pa mundési kontrolli.
Megjithése né kété rast do té pérdoreshin dispozitat e kodit té procedurave administrative.
Identifikohet edhe népérmjet analizés sé normave konkurruese, boshllégeve legislative, mungesés
sé parashikimeve mbi procedurat administrative, etj.



VII. Gjuha
27. Formulimi | pagarte/ | dykuptimshem ge lejon interpretim abuziv

Ky risk evidentohet né rastet kur drafti i njé akti ligjor pérmban terma ose formulime té cilat jané
té pagarta ose me dy kuptime.

28. Pérdorimi i termave té ndryshém pér té njéjtén dukuri ose pérdorimi i té njejtit term pér dukuri
té ndryshme

Ky risk ka té béjé me pérdorimin jo té njéjté té nocioneve né tekstin e draftit, duke pérdorur terma
té ndryshme pér té treguar té njéjtin dukuri ose duke pérdorur té njéjtin term pér t'ju referuar
dukurive té ndryshme. Kjo paqgartési krijon mundési tek autoritetet publike pér interpretimin e
dispozitave sipas interesave té caktuara.

29. Termat e rinj gé nuk pérkufizohen né legjislacion ose draft

Kjo ka té béjé me pérdorimin e termave gé nuk njihen né legjislacion, gé nuk jané shpjeguar garté
né tekstin e draftit. Kéto terma shkaktojné liri interpretimi.

Pér té shmangur risqet e sipérpérmendura duhet pasur parasysh:

Qé cdo pérson té mund ta ndjeké, ta lexojé lehtésisht dhe ta kuptojé legjislacionin. Késhtu, ligji
duhet té jété i formuluar né ményré sa mé té thjeshté, sa mé té garté dhe né ményré sa mé té
pérmbledhur ose kongize gé té jeté e mundur.

Struktura e ligjeve nuk duhet té jeté njé mozaik logjik, por duhet té pérputhet me ményrén
normale té t& menduarit té njé gytetari me nivel mesatar intelekti.

Ligji duhet té jeté konkret dhe jo hipotetik.

Konceptet ligjore duhet té shprehen me fjalé gé jané sa mé té mirépércaktuara gé té jeté e
mundur, né ményré gé té mos lihet vend pér interpretime alternative. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér rregullime té cilat i japin kompetencé shtetit pér té ndérhyré né té drejtat e
gytetarit.

Eshté gjithashtu e réndésishme qé dispozita té tilla té hartohen sipas parimeve té sigurisé ligjore
dhe té parashikueshmeérisé sé ligjeve.

Legjislacioni duhet té hartohet né njé gjuhé po aq té thjeshté sa edhe té sakté. Hartimi i ligjeve me
njé gjuhé té thjeshté ndihmon eficencén, i bén ato mé té lexueshme dhe mé pak té debatueshém.

Né varési té ligjit né fjalé dhe té personave gé u drejtohet, ligji duhet té ekuilibrojé saktésiné me
kuptueshmériné. Megjithaté, ligjet me zbatim té pérgjithshém kané shumé kategori pérdoruesish.
Pra, ligjet themelore duhet té jené té kuptueshme pér té gjithé, ndérsa ligjet gé rregullojné ¢céshtje
specifike mund té pérdorin njé gjuhé mé teknike.



Mbingarkesa e tekstit me shumé sinonime duhet shmangur. Ky rregull lidhet jo vetém me stilin
gjuhésor. Nése pérdoret njé listé sinonimesh, dispozita mund té interpretohet sikur |& jashté njé
sinonim i cili nuk éshté pérfshiré né até listé (me pérjashtim té rasteve kur dispozita ka fjalé té
pérgjithshme pérfshirése si “céshtje té tilla si a, b, c dhe ¢” ose “a, b, c dhe ¢ ose té tjera”; por
pérdorimi i shprehjeve té tilla duhet shmangur sepse krijojné paqgartési ligjore mé vete).

Mos pérdorni fjalét e panevojshme dhe té tepérta, pér shembull, fjalét “mé sipér” dhe “mé
poshté” né fjali té tilla si (né nenin 6) “...pérvec rastit té nenit 5 mé sipér dhe nenit 12 mé poshté.”

Fjalité duhet té jené té shkurtra dhe té garta.

Ideja kryesore duhet té jepet né fillim té fjalisé né gofté se éshté e mundur.

Cdo fjali duhet té pérmbajé njé numér té kufizuar konceptesh. Pérvoja dhe kérkimet empirike
tregojné se lexuesi mund té mbajé mend informacion vetém pér njé pjesé té shkurtér té tekstit pa
shenja pikésimi.

Duhen zgjedhur fjalé bashkékohore dhe ato duhen pérdorur né kuptimin e tyre té zakonshém dhe
kryesor. Megjithaté nuk duhen pérdorur fjalé apo shprehje informale. Gjuha ligjore kérkon njé
shkallé té caktuar formaliteti. Duhet té shmanget pérdorimi i fjaléve arkaike té cilat nuk pérdoren
shpesh apo nuk kuptohen, apo i neologjizmave té cilat nuk jané béré ende pjesé e pérdorimit té
pérditshém té gjuhés shqgipe. Kur ka njé shkak té vecanté pér moszbatimin e kétyre rregullave,
atéheré fjalét duhet té pérkufizohen

Né tekstin ligjor, i njéjti koncept duhet té shprehet kudo me té njéjtat fjalé té cilat nuk duhen
pérdorur pér dy ose mé shumé koncepte té ndryshme. Fjalét duhet té pérdoren me até kuptim qgé
pérkon me pérdorimin e tyre né pjesé té tjera té ligjit. Kjo praktiké bén gé té shmangen pasiguria
ligjore, pagartésité e tekstit dhe mundésité e keginterpretimit.

Kur hartuesi pérdor termat ligjoré duhet t& mbajé parasysh kuptimin e tyre ligjor né sistemin ligjor
bashkékohor si dhe té kontekstit né rastet kur termi ka disa kuptime.

Nenet e tekstit ligjor jang, sigurisht nga piképamja gramatikore, né njéfaré ményre té pavarur.
Péremrat dhe mbiemrat duhet té pérdoren me kujdes; péremrat gé u referohen termave té
pérdorura mé paré né nene té tjera nuk duhen pérdorur. Ndonjéheré do té jeté e nevojshme qé
té pérsériten fjalét e pérdorura né nenet e tjera. Megjithaté, vecanérisht brendapérbrenda njé
neni té vetém, hartuesi duhet té marré né konsideraté pérdorimin e stilit rréfyes pér té thjeshtuar
tekstin dhe pér ta béré até mé té kuptueshém pér pérdoruesin, kur kjo mund té béhet pa krijuar

pagartési.

Rekomandohet gé né hartimin e ligjeve, kur éshté e mundur, té pérdoret njéjési né vend té
shumésit me géllim gé té shmanget dykuptimésia e panevojshme. Pér shembull: “Ministri
pércakton procedurén pér cdo lloj ankimi gé parashikohet né kété dispozité” éshté mé miré se
“Ministri pércakton procedurat pér llojet e ankimeve gé parashikohen né kété dispozité”.



Pérkufizimet japin kuptimin e termave kryesore té pérdorur né tekstin e ligjit. Kéto dispozita
vendosen né fillim té ligjit, sepse éshté e réndésishme gé té dihet sa mé paré se c¢faré duan té
thoné fjalét dhe shprehjet e vecanta né ligj. Pérdorimi i pérkufizimeve duhet té jeté i ekuilibruar.
Pérdorimi i tepért i teknikés sé pérkufizimit mund t’ia ndérlikojé punén lexuesit. Gjithashtu, do té
béhet véshtiré pér lexuesit nése fjalét dhe frazat pérkufizohen jo sipas kuptimeve té tyre té
zakonshme. Pérkufizimet pérdoren pér té dhéné pérkufizime dhe nuk duhet té pérdoren pér té
shprehur rregullime ligjore. Cdo pérkufizim duhet té pérmbajé njé koncept ose njé fjalé té vetém.

SHEMBUJ PER RISQET E HAPESIRAVE KORRUPTIVE NE LEGJISLACION

KOHERENCA E DRAFTIT DHE PAITUESHMERIA ME AKTE TE TJERE LIGJORE
Shembull: Ligj Nr. 138/2015 “Pér Garantimin e Integritetit té
Personave qé Zgjidhen, Emérohen ose Ushtrojné Funksione
Publike”

Ky ligi mund té krijojé njé pérplasje me ligjin organik gé éshté Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé. Kjo pérplasje konsiston né afatet qé parashikon neni 4
i projektligjit “Periudha e ndalimit té kandidimit, zgjedhjes apo ushtrimit té njé
funksioni té zgjedhur apo eméruar” me nenin 69 té kodit penal ku pércaktohet
“Rehabilitimi” pra cilét persona do té konsiderohen té padénuar. Projektligji
parashikon afate mé té gjata rehabilitimi nga ato té parashikuara né Kodin
Penal, gjithashtu pér disa vepra penale projektligji, parashikon ndalim pér
kandidim, zgjedhje apo ushtrim té mandatit, qé zgjat gjithé jetés pér disa vepra
penale gé né kod parashikohet gé mund té rehabilitohen.

Il. MENYRA E USHTRIMIT TE AUTORITETIT PUBLIK

Shembull: VKM “Pér Rregullat, Procedurat dhe Ményrat e Vénies né
Dispozicion té Pasurive té Paluajtshme Shtetérore né Zonat me Pérparési
Zhvillimin e Turizmit”

Akti nuk parashikon strukturat pérgjegjése pér kryerjen e procedurave té caktuara por
referon tek Ministria pérgjegjése pér turizmin, duke krijuar konfunzion si pér subjektin
e interesuar ashtu edhe pér vijushmériné/pérgjegjshmériné e strukturés pérgjegjése
(Kreu Il). Nga ana tjetér, akti nuk parashikon afate proceduriale pér struktura e
ngarkuara pér zbatimin e tij, lidhur me procedurat gé ndigen pér vénien né dispozicion



té pasurive té paluajtshme, paragitien e dokumentacionit etj. Gjithashtu, akti pér
Procedurén thirrie pér aplikim, nuk parashikon strukturén pérgjegjése pér shpalljen e
fituesit, shqyrtimin e ankimeve ndaj vendimmarrjes etj.

JUSTIFIKIMI, INTERESI PUBLIK DHE MENYRA E USHTRIMIT TE TE DREJTAVE
DHE DETYRIMEVE

Shembull: Vendim “Pér Krijimin e Bazés sé té Dhénave Shtetérore

pér Sistemin e Shérbimeve té Punésimit”

Mungon relacioni shpjeques ge duhet te shogeroje draftin, ne draft
mungon paraqitja e kostos financiare te Sistemin te Sherbimit te

punésimit

TRANSPARENCA DHE AKSESI NE INFORMACION

Shembull: Mospublikimi sidomos i akteve normative dhe Késhillit té
Ministrave, Ministrave apo té organeve té tjera administrative né gazetén
zyrtare.

Njé shembull tipik éshté mospublikimi i akteve normative né gazetén zyrtare.
Megjithése, pika 1 e nenit 117 té Kushtetutés sé Shqipérisé pércakton “Ligjet,
aktet normative té Késhillit té Ministrave, té ministrave, té institucioneve té
tjera gendrore marrin fuqi juridike vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare”,
nuk jané té pakta rastet kur geverité shqiptare kané miratuar akte nénligjore
normative dhe nuk i kané publikuar né gazetén zyrtare. Ky éshté njé shembull
i shkeljes flagrante té interest publik si dhe té shkeljes sé Kushtetutés e cila i
konsideron aktet e papublikuara né gazetén zyrtare si pa fuqi juridike.



V.

VI.

VII.

LLOGARIDHENIA DHE PERGJEGIJESIA
Shembull: Projektligji Nr. /2016 “Pér Shérbimin e Provés”

Né projekt ligj nuk pércaktohet asnjé lloj detyrimi apo pérgjegjésie qé duhet té
mbajé njé autoritet publik pér shkeljen e dispozitave té aktit ligjor. Si dhe nuk
parashikohet asnje instrument ku mund te ankohet personi te cilit | eshte bere
padrejtesi nga autoriteti public me gellim perfitimi.

MEKANIZMAT E KONTROLLIT
Shembull: Njé shembull tipik nga e kaluara ka gené dhe Ligji pér té Drejten
e Informimit.

Ligji i paré pér té drejtén e informimit i viti 1999 nuk pércaktonté
mekanizma té kontrollit té zbatimit té tij. Kjo gjendje u rregullua me
miratimin e ligjit té ri né vitin 2014 sipas té cilit u krijua Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

GJUHA

Shembull: VKM “Pér Ményrén e Organizimit, Funksionimit dhe pérbérjen e
Komisionit té Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik”
Vihet re nje mbingarkese teksti, me fjali te gjata dhe shpesh here te veshtira
per tu kuptuar. Me i theksuar ky fenomen vihet re te Kreu lll, "Zgjedhja e
Trajnereve dhe Mbikgyresve”, ku percaktohen edhe masat e pagesave per
trajneret.



