PANDESHKUESHMERIA

OPINIONI PUBLIK MBI KUPTIMIN,
ARSYET DHE ROLIN E INSTITUCIONEVE

Hulumtim Kombétar

Gjetjet Kryesore

ssssssssssssssssssssssssssssssssssssss



Ekipi i Autoréve - IDRA  Ekipi i Koordinatoréve té Sondazhit Ekipi i Analistéve té té dhénave

Auron Pasha Esjona Kryemadhi Edmond Cera
Blerta Selenica Fatjola Gora Lorena Zajmi
Ivi Rexhepi Fjorinda Lazi Pjerina Dodbiba

Viti i Publikimit - 2017
© Instituti Pér Kérkime Dhe Alternativa Zhvillimi - IDRA

Instituti Pér Kérkime Dhe Alternativa Zhvillimi - IDRA

IDRA éshté njé institut jo fitim prurés, jo geveritar i krijuar nga njé grup studiuesish me eksperiencé
né vitin 2000. IDRA promovon vlerat e lirisé dhe demokracisé, ekonomisé sé tregut té liré, dhe
shoqggérisé civile, dhe éshté vazhdimisht né shérbim té demokratizimit té shoqgérisé shqiptare dhe
procesit té integrimit né Bashkimin Europian.

Misioni i IDRA-s éshté gé té shérbejé si njé institut gé siguron ekspertizé si dhe njé uré efektive
ndérmjet komunitetit dhe institucioneve, duke gené i vémendshém ndaj problemeve me té cilat
ballafagohet shoqgéria shqiptare dhe duke rritur bashképunimin dhe dialogun jopartiak, etik, dhe
profesional.

SHENIM

Ky studim éshté pérgatitur nga Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA) me mbéshtetjen
e Fondacionit té Shoqérisé sé Hapur pér Shqipériné, Soros. Mendimet dhe piképamjet e shprehura né
kété studim jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht mendimet e Fondacionit Soros.




Pérmbajtja

1.

Pérmbledhje Ekzekutive........................oooii 4
1.1 Objektivat e Hulumtimit............oooooiiiiiii e 9
1.2 Konteksti i HUluMEimit........ooooiii e 10
1.3 Metodologjia & Hulumtimit............ccooooiiiiiiiccccee e 14
Gjetjet kryesore — Kampioni i popullatés sé pérgjithshme................ 17
2.1 Informacion i PErgjithsh&m............oooiiiiiiiiie e 17
2.2 Burimet e informacionit dhe Aktivizimi qytetar...............c...cccooe 19
2.3 Pandéshkueshméria — Fenomeni dhe Pérhapja.......cccccccoooivirnnn. 27
2.4 Opinioni dhe Perceptimi mbi Pandéshkueshmériné................... 30
2.5 Indeksi i Pandéshkueshmerisé............ccoooiiiiiiiiiiiiii 33
2.6 Besimi tek INStItUCIONet.........ooiiiiiiiii 39
2.7 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve — GJYQESORI................... 41
2.8 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve — POLICIA E SHTETIT.......... 46
2.9 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve — PROKURORIA E
PERGIITHSHME . ... 48
2.10 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve...............ccccooeeeeieieeee.. 50
Gjetjet Kryesore - Kampioni i té€ Rinjve........................cooei 51
3.1 Informacion i PErgjithSh&m...........oociiiiiiii e, 51
3.2 Fenomeni i Pandéshkueshmerise..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 52
3.3 Perceptimi i Pandéshkueshmerisé............ccc.ooovviiiiiiiiieeeee, 53
3.4 Indeksi i Besimit Né INSHTUCIONE........coiiiiiiiiiiiii e 54

Hulumtim Kombétar



Pérmbledhje Ekzekutive

Problematikat kryesore né Shqipéri duket se po térheqin gjithmoné e mé shumé
vémendjen e shqgiptaréve gjaté viteve té fundit. Fokusi kryesor mbeten céshtjet
politike, sociale si dhe ekonomike, ku mbi 71% e té anketuarve deklarojné té jené té
paktén deri diku té interesuar (43%), si dhe shumé té interesuar (28%) pér kéto céshtje.
Megjithése rritja e interesit té publikut té gjeré rreth problematikave né Shqipéri ka
gené graduale gjaté dy viteve te fundit, éshté e réndésishme té pérmendet gé interesi
specifikisht i femrave ka pésuar njé rritje té konsiderueshme (+4% shumé té interesuara
dhe +5% deri diku té interesuara), ndérkohé qé numri i femrave qé deklaruan se nuk jané
aspak té interesuara ndaj kétyre céshtjeve ka réné né 18% (nga 26% né vitin 2014).

Ekonomia dhe Korrupsioni / Keqgeverisja figurojné sérish si dy dimensionet mé
problematike né Shqipéri, por me njé rénie té lehté pérsa i pérket frekuencés sé
natyrés sé tyre problematike. Ekonomia vazhdon té jeté problem kryesor me té cilin
pérballen Shqgiptarét, por me zbutje té lehté (-7%) né radarin e tyre té problemeve,
krahasuar me dy vite mé paré. Ngjashém edhe né rastin e Korrupsionit dhe Keqqgeverisjes
i cili gjithashtu duket se éshté zbutur me 5%, krahasuar me vitin 2014. Ndérkohé publiku
ka shtuar njé pjesé té vémendjes né problematika té konsideruara si mé dytésore né té
kaluaren, si Shéndetésia (69% shumé problem), Arsimi (60% shumé problem) dhe Ndotja
e Mjedisit (59% shumé problem).

Megjithése “Televizioni” rezulton sérish si burimi kryesor i informacionit lidhur
me lajmet, “Interneti” dhe mé né vecanti “Rrjetet Sociale” po kthehen né njé
medium té réndésishém informimi pér publikun shqgiptar. Njé numér i konsiderueshém
té anketuarish deklarojné se tashmé pérdorin Internetin dhe mé specifikisht faget e
agjencive té lajmeve (44%) si dhe Rrjetet Sociale (56%) pér tu informuar. Ndérkohé
ndryshe nga viti 2014, Biseda me Familje, Té Aférm pér tu informuar rreth lajmeve ka
njé rénie tepér té konsiderueshme nga 44%, né mé pak se 1% né vitin 2016, njé indikator
qé tregon se interneti dhe rrjetet sociale jané kthyer né njé qasje té drejtpérdrejté drejt
informacionit, duke parapriré késhtu, dimensionin e kontaktit ndérnjerézor.

Media vazhdon té qéndrojé aktori mé i suksesshém pérsa i perket hetimit dhe
raportimit te shkeljeve te ligjit, nga zyrtarét e larté né Shqipéri. Media shihet si kanali
i paré i hetimit ose raportimit té shkeljeve, dhe ndiget me njé frekuencé mé té ulét,
nga Policia e Shtetit, ose veté Qytetarét, té dyja dimensione gé funksionojné né ményre
mé dytésore né kété aspekt. Bazuar né opinionin e publikut té gjerée, shogéria civile,
megjithése ende brenda njé frekuence té ulét, duket se éshté bérée me e efektshme
pérsa i pérket hetim-raportimit té shkeljeve té zyrtaréve té larté, krahasuar me dy vite
me paré (26% sot, krahasuar me 20% né vitin 2014).
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Media ende konsiderohet se bén njé puné té miré, pérsa i péerket raportimit té
shkeljeve té ligjit nga persona me pushtet, pavarésisht se shpesh e sheh veten si
te kufizuar nga interesa politike dhe ekonomike té cilat e pengojné né kété aspekt.
Sipas té anketuarve me rritjen e presionit ndaj Medias ditét e sotshme, si nga zyrtarét e
larté, ashtu dhe nga persona té implikuar né interesa politike dhe ekonomike, po béhet
gjithmoné edhe mé e véshtiré gé ato té vijojné me punén e tyre investigative, si dhe
té mbajné njé qasje pérgjithésisht kritike ndaj geverisé. Kjo éshté edhe mé evidente
duke marré parasysh gé mbi 78% té publikut té gjeré (krahasuar me 70% né vitin 2014)
mendojné se Mediat prané geverisé né Shqipéri jané pérgjithésisht mé té privilegjuara
nga kjo e fundit, duke marré késhtu favore té ndryshme ekonomike dhe politike gjaté
aktivitetit té tyre.

Shumé pak té anketuar deklarojné té kené kryer aktivitete té ndryshme pérsa i
pérket denoncimit té shkeljeve té€ ligjit, abuzimeve, ose ndonjé shpérdorimi detyre té
mundshém, si gjaté 12 muajve té fundit, ashtu edhe mé herét. Pavarésisht frekuencés
sé ulét té dukurisé, pjesémarrja né protesta apo marshime figuron si ményra mé e
pélgyer pér té reaguar ndaj njé shkeljeje ligji, abuzimi ose shpérdorimi detyre, ndérkohé
aktiviteti ka gené minimal pér té gjitha format e tjera té reagimit qytetar. Sidoqofté, té
pyetur hipotetikisht, rreth 1 né 2 té intervistuar deklarojné se jané té gatshém té béjnée
dicka té tillé né té ardhmen, sidomos né rastin e kontaktimit né ményre direkte té njé
zyrtari publik té cdo niveli té geverisé (51%), ose telefonimit té njé programi televiziv /
shkrimit né gazeté ose revisté ose dergimit té njé mesazhi te ndonjé media apo zyrtari
(49% pér té dyja rastet).

Pavarésisht formés ose ményrés sé pérdorur, aférsisht 1 né 5 té anketuar (19%)
deklarojné té kené denoncuar njé shkelje ligji, abuzim ose shpérdorim detyre, njé
shifér e cila duket se ka pésuar dhe njé rénie té lehté, krahasuar me studimin e vitit
2014, ku 22% e té anketuarve deklaronin gé kishin reaguar ndaj fenomenit né fjalé.
Megjithése rénia éshté e vogél, ajo mbetet njé tregues i garté i mungesés sé besimit
té gytetaréve lidhur mé ndryshimet pozitive qé mund té sjelli reagimi ndaj shkeljeve
dhe sjelljeve abuzive té zyrtaréve, ashtu si dhe fenomenit té ndéshkueshmérisé née
pérgjithési.

PANDESHKUESHMERIA

Fenomeni i pandéshkueshmérisé lidhet ngushtésisht me konceptin e ligjit,
moszbatimin e tij né plan té paré, mosfunksionimin e sistemit té drejtésisé né plan
te dyte, si dhe korrupsionit, si njé lehtésues i kushteve pér prevalencén e fenomenit.
Pak pjesémarrés mendojné se ligjet mungojné, ose cilésia e tyre éshté e dobét (21%).
Ligjet sipas té anketuarve, ekzistojné, jané pérgjithésisht té sakta, por nuk zbatohen,
pér faj té korrupsionit (sipas 96% faktori kryesor i pérhapjes sé fenomenit) i cili e bén
té pamundur funksionimin e sistemit té drejtésis€ né vend. Mbi 70% e té anketuarve
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mendojné gjithashtu se fenomeni i pandéshkueshmérisé éshté Shumé i Pérhapur né
Shqipéri, ndjekur nga 26% g€ mendojné se ky fenomen éshté Deri Diku i Pérhapur, njé
indikator i pastér i unanimitetit té perceptimit té popullit shqgiptar rreth kétij fenomeni.

Ndérkohé njé rritje e lehté vérehet edhe te pushteti ekonomik dhe politik i shkelésve,
krahasuar me 2 vite mé paré, tregues qé pandéshkueshméria jo vetém nuk éshté ulur, por
sot éshté edhe mé e véshtiré pér ta luftuar até.

Ligji né Shqipéri, vazhdon t€ veprojé ndryshe pér qytetarét e thjeshte dhe ndryshe
pér zyrtarét e larté. Kontrasti midis asaj cfaré mendojné qytetarét pérsa i pérket
mundésisé qé ata veté té ndéshkohen pér shkelje ligjore dhe asaj qé ata mendojné se
ndodh me njé zyrtar té larté pér té njéjtat shkelje, vazhdon té jeté i konsiderueshém.
Té vendosur pérpara disa skenaréve hipotetiké pér shkelje té ndryshme ligjore, té
anketuarit kané dhéné pérgjigje se sa mundési ka gé ata té kapen dhe té ndéshkohen
pér to. Indeksi i Pandéshkueshmérisé Personale shénon 70 piké né shkallén O deri né 100,
kurse Indeksi i Pandéshkueshmeérisé sé Zyrtaréve té Larté shénon vetém 29 piké, né po té
njéjtén shkallé dhe pér té njéjtat shkelje. Krahasuar me studimin e vitit 2014, mundésia
pér tu ndéshkuar pér shkelje ligjore éshté rritur si pér qytetarét (+8 piké), ashtu edhe
pér zyrtarét e larté (+4 pike).

Njé mesatare e pérgjithshme prej 48 pikésh &shté arritur né bazé té opinionit té
ndryshe edhe si “pér cdo shkelje, zakonisht hapet njé hetim, por nuk arrin né
konkluzion”. Té anketuarit u pérgjigjén pér 10 skenarét gé synonin té masnin nivelin
e tolerancés pérsa i péerket shkeljeve té ndryshme dhe perceptimin lidhur me nivelin e
ndéshkueshmérise / pandéshkueshmérisé sé kétyre shkeljeve (né rastin kur informacioni
merret nga Media dhe béhet publik). Pothuajse asnjé skenar nuk ka tejkaluar vijén e
mesme té ndéshkimit dhe diferencat midis skenaréve té ndryshme jané pérgjithésisht
jo té konsiderueshme, krahasuar me vitin 2014. Ndérkohé ndryshe nga skenarét e tjeré,
rasti i “Akuzave pér krime né parlament”, arriti té shénonté 69 piké né shkallén prej
100 pikesh. Sipas opinionit publik, né rastin e akuzave pér krime né parlament, éshté
e mundshme qé pérgjegjéesi késaj here té kapet dhe dénohet, sipas ligjit, njé rezultat
shumé ndryshe, krahasuar me dy vite mé paré, ku i njéjti dimension figuronte me vetém
26 piké. Ky éshté njé tregues gé procedimet e disa parlamentaréve gjaté dy viteve té
fundit, kané ndikuar pozitivisht né opinionin e publikut.

BESIMI TEK INSTITUCIONET & VLERESIMI | PERFORMANCES

Né ményré té ngjashme me studimin e vitit 2014, indeksi i besimit né institucione
vazhdon té mbetet né nivele tepér té uléta. Policia e Shtetit sérish figuron si institucioni
pér té cilin publiku shqiptar ka nivelin mé té larté té besimit, duke shénuar 52 piké (nga
100) dhe duke gené i vetmi institucion i cili kalon vijén e mesme té shkallés s€ besimit.
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Besimi né institucionet shqiptare duket se €shté né rénie krahasuar me studimin e vitit
2014, me njé humbje prej 4 pikésh né mesataren e besimit. Pavarésisht intensitetit, rénia
vérehet né té gjitha institucionet e vlerésuara nga publiku, por me njé fokus té vecanté
né rastin e “Parlamentit” (27 piké, krahasuar me 34 né vitin 2014) si dhe “Qeverisé” (35
piké, krahasuar me 42 né vitin 2014). “Gjyqésori” vazhdon té mbetet institucioni né té
cilin publiku ka mé pak besim (24 piké).

Publiku i gjeré tregohet pesimist, gjaté vlerésimit té punés sé gjyqésorit, gjaté vitit
te fundit. Mé shumé se 1 né 3 té anketuar (37%) zgjedhin té jené neutralé (si pasojé e
mungeses sé pérvojés per té dhéné njé vlerésim specifik), ndérkohé qé rreth 40% zgjedhin
te pérgjigjen negativisht duke e vlerésuar até si “Keq” (20%) ose “Shumé Keq” (20%).
Gjithashtu, kur vlerésohet paanshméria e gjyqtaréve gjaté dhénies sé drejtésise, vetém
11% e publikut mendon sé gjyqtarét jané té drejté, ndérkohé qé shumica dérrmuese e
té anketuarve (87%) deklarojné sé gjyqtarét nuk jané té paanshém, por té influencuar
gjateé dhénies sé drejtésisé. Duke u bazuar edhe né disa pohime shtesé mbi sistemin e
drejtésisé né vend, pér té cilat té anketuarit dhané pérgjigje, e paré né térési, duket
se problemi real gjaté dhénies sé drejtésise, géndron mé sé shumti te faktori njerézor
(gjyqtarét) dhe jo aq shumé né faktoré tekniké, si ligjet ekzistuese.

Populli shqiptar duket se &shté mesatarisht i informuar rreth reformés né drejtési.
Informacioni qé publiku i gjeré ka rreth reformés né drejtési, té sapo miratuar né
Shqipéri, duket se ndodhet né nivele mesatare, me 2.6 piké, né njé shkallé me njé
maksimum prej 5 pikésh.

Pritshmérité e shqgiptaréve lidhur me zbatimin e reformés né drejtési jané té dyzuara.
Duke marré parasysh aprovimin me konsensus té paketés sé ndryshimeve kushtetuese,
aférsisht 42% e té anketuarve shprehen optimisté pér zbatimin e reformés né drejtési,
ndérkohé qé po aq (41%), deklarojné gé reforma nuk do té zbatohet gjithsesi.

Publiku i gjeré shpreh pesimizém, edhe pérsa i perket ligjit pér rivlerésimin kalimtar
te gjyqtaréve dhe prokuroréve, me mé shumeé se 2 né 3 té anketuar, té cilét deklarojné
se ky ligj nuk do jeté aspak i suksesshém (27%) ose deri diku jo i suksesshém (37%).

Shqiptarét pérgjithésisht nuk mendojné se rritja e rroges sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve do ndikojé né uljen e korrupsionit brenda sistemit té drejtésisé. Mé
shumé se 2 né 3 té anketuar (72%) shprehen kundér rritjes sé rrogés sé gjyqgtaréve dhe
prokuroréve, si njé ndér masat e propozuara pér té luftuar korrupsionin brenda sistemit
té drejtésise.

Té anketuarit zgjedhin t€ vlerésojné pozitivisht punén e Policiseé sé Shtetit, por
pérgjithésisht mendojné se ligji nuk zbatohet njésoj pér te gjithe, nga ky institucion
né punén e tyre té pérditshme. Policia né Shqipéri, konsiderohet nén presionin e
pushteteve ekonomike dhe politike, té cilat ndikojné si né performancé, ashtu dhe né
uljen e besimit té publikut ndaj kétij institucioni. Mé shumé se gjysma e té anketuarve
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gjithashtu pajtohen me pohime si rasti ku policia e shtetit konsiderohet pérgjithésisht
me mangési lidhur me trajnimin e efektiveve dhe informacionit qé kéta té fundit kané
rreth legjlisacionit, mungesés sé paanshmérisé né té gjitha rastet e kryerjes sé detyres,
madje shpesh duke u paré edhe si nje instance e korruptuar. Ky éshté njé tregues qé edhe
institucioni publik gé figuron si mé i vlerésuari pérsa i pérket dimensionit té besimit, ka
njé mori problemesh té brendshme si dhe té jashtme, qé e béjné té véshtiré ushtrimin e
detyrés dhe kompetencave, sipas standardit té kérkuar.

Publiku i gjeré e vleréson mé sé shumti negativisht punén e prokurorisé sé
pérgjithshme gjaté vitit té fundit (22% Keq dhe 18% Shumé Keq) ose zgjedhin té mos
béjné njé vlerésim specifik, duke deklaruar “As Miré, As Keq” (35%), g€ vjen si pasojé e
mungeses sé informacionit, ose pérvojés direkte me punén e prokurorisé. Té anketuarit
gjithashtu shprehen né njé masé té madhe (87%) shumé té qarté se ligji nuk zbatohet
njésoj pér té gjithé, nga ky institucion.

TE RINJTE: PERVOJA DHE PERCEPTIME

Té rinjté figurojné po aq té interesuar sa pjesa tjetér e kampionit pér c¢éshtjet
politike, sociale apo ekonomike né vend, por intensiteti i nivelit té interesit éshté
relativisht mé i ulét. Té rinjté gjithashtu rendisin ¢éshtjet problematike me té cilat
Shqipéria pérballet sot né menyré té ngjashme me pjesén tjetér té kampionit (Ekonomia,
Korrupsioni / Keggeverisja), por me njé intensitet me té ulét, pérsa i pérket shkallés sé
problematikés. Ndérkohé dimensioni i arsimit (me té cilin rinia pérballet aktualisht né
menyre direkte) duket se vlerésohet si dimensioni i treté mé problematik pér ta, me
aférsisht 65% té te rinjve gé e konsiderojné até “Shumé Problem”.

Fenomeni i pandéshkueshmérisé pér té rinjteé, ngjashém me pjesen tjetér te
kampionit lidhet ngushtésisht me konceptin e ligjit, dhe fenomenin e korrupsionit i
cili con drejt moszbatimit té ligjit dhe mosfunksionimit té sistemit té drejtésise€. Kur
korrupsioni prevalon né instanca si ato té Gjygésorit, Prokurorisé ose Policisé, kthehet
né facilituesin kryesor té fenomenit té pandéshkueshmérisé. Shumé ngjashém me pjesén
tjetér té kampionit, té rinjté nuk mendojné se pandéshkueshméria ekziston si pasojé
e mungesés sé ligjeve, ose cilésisé sé dobét té tyre. Sipas tyre, pandéshkueshméria
mbéshtetet plotésisht te faktori human, e implikuar né rastet specifike.

Té rinjté gjithashtu afirmojné pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé,
por me njé intensitet mé té ulét krahasuar me té rriturit. Ky éshté njé tregues, qé
nése krahasohet me gjetjet e tjera té studimit ofron portretin e njé rinie, e cila i njeh
problemet e vendit, éshté e afté té vlerésojé pérgjegjésit, por reagon mé buté ndaj tyre,
krahasuar me té anketuarit e rritur (25 vjec e sipér).

Té pyetur mbi perceptimin e pandéshkueshmérisé, né ményré té ngjashme
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té rinjve njé disnivel i theksuar midis mundésisé qé ata kané pér tu ndéshkuar
personalisht krahasuar me mundésiné per ndéshkim té njé zyrtari té larté. Indeksi
i pandéshkueshmérisé personale pér té rinjté shénon 67 piké, ndérkohé qé sipas
perceptimit té tyre mundésia qé njé zyrtar i larté té dénohet pér po té njéjtat shkelje
géndron né nivelin e 30 pikéve, né po kéte indeks.

Besimi i té rinjve né institucionet shqiptare qéndron né nivele té uléta, nén vijén
mesatare té besimit, por njé mé frekuence lehtésisht mé té larté, krahasuar me
besimin e té rriturve (mbi 25 vjeg) né po kéto institucione. Policia e Shtetit figuron
sérish si institucioni me nivelin mé té larté té besimit (55 pik€), ndérkohé Parlamenti (29
piké), Gjyqesori, ILDKP dhe Prefekti (30 piké), KQZ (32 piké) dhe Prokuroria (35 piké)
jané ndeér institucionet mé pak té besuara.

Duke krahasuar rezultatet me studimin e vitit 2014, duket se ka njé rénie té lehté té
vlerésimit t€ institucioneve t€ Prokuroris€, Gjygésorit, si dhe Policisé sé Shtetit, jo
vetém nga publiku i gjergé, por edhe nga kampioni specifik i té rinjve. Ndryshimet ndér
vite jané mé té vogla né vlerésimet e gjyqéesorit dhe prokurorisé (vlerésimi vazhdon té
mbetet i ulét pér té dyja institucionet), ndérkohé né rastin e Policisé megjithése gjithsej
ka njé rénie té lehté né totalin e vlerésimeve pozitive pér kété institucion, sot ka mé
shumé té rinj qé i japin vlerésimin shumé miré, punés sé pérditshme té policisé sé shtetit.

1.1 Objektivat e Hulumtimit

Qéllimi i valés sé dyteé té studimit mbi “Pandéshkueshmériné - Perceptime dhe Eksperienca
té Qytetaréve Shqiptaré”, i financuar nga Fondacioni Soros né Shqipéri, éshté té krahasojé
ndryshimet e perceptimeve té qytetaréve pérsa i pérket fenomenit né vend, si rrjedhojé
e reformave té ndérmarra nga geveria, apo edhe zhvillime social-politike né vend né
kété periudhé.

Ashtu si né valén e paré té studimit né 2014, studimi kété vit, synon té hulumtojé
pérmes njé sondazhi pérfagésues kombétar, shkallén e perceptimit té fenomenit té
“Pandéshkueshmérisé”, kuptimin e kétij fenomeni nga popullsia e gjeré, ndikimin e
institucioneve té ndryshme né pérhapjen apo ndalimin e kétij fenomeni dhe faktorét
(kulturoré, social apo ekonomik) gé ndikojné né ekzistencén e kétij fenomeni.

Vala e dyté pér studimin e pandéshkueshmérisé merr njé réndési edhe mé té vecanté
nése konsiderojmé diskutimin aktual mbi reformén né sistemin né drejtési né Shqipéri.
Ndérhyrja e planifikuar pér reformimin e sistemit té drejtésisé, mund te sjellé ndryshime
teé konsiderueshme né perceptimet e qytetaréve shqiptaré mbi pandéshkueshmériné née
vend, si dhe pér rolin apo performancén e institucioneve té ndryshme shtetérore né
kété aspekt. Pér kété arsye, si risi né valén e dyté té studimit, jepet njé fokus specifik
(pérmes disa pyetjeve té vecanta) tek pritshmeérité e qytetaréve shqgiptaré nga reformimi
i sistemit té drejtésisé pérsa i pérket luftés ndaj pandéshkueshmerisé.
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Mé specifikisht projekti do té:

1) Vlerésojé progresin apo regresin e fenomenit té pandéshkueshmérisé né
Shqipéri bazuar né perceptimin e qytetaréve krahasuar me 2014, duke pérdorur
instrumentet/indikatorét e krijuar gjaté valés sé I-ré.

2) Vlerésojé besimin né institucione dhe nivelin e korrupsionit té perceptuar dhe
té hasur nga popullsia bazuar né indekset

3) Hulumtojé nivelin e “tolerancés publike” ndaj kétij fenomeni (pranueshmeéria e
fenomenit) népérmjet sondazhit pérfagésues té popullsisé

4) Vlerésojé informacionin e qytetaréve mbi mekanizmat ekzistues té raportimit/
denoncimit né rast abuzimesh

5) Vlerésojé pritshmérité e qytetaréve shqgiptaré pér efektin qé do té keté reforma
né drejtési né luftén ndaj pandéshkueshmeérisé.

1.2 Konteksti i Hulumtimit

Qé prej 24 Qershorit té vitit 2014, kur Késhilli i Ministrave té Jashtém té Bashkimit
Europian i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat, Qeveria e Shqipérisé éshté
angazhuar né reformat e lidhura me BE-né dhe né adresimin e pesé prioriteteve kyce té
identifikuara pér hapjen e negociatave té anétarésimit.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné né vitin 2015, nénvizonte se sistemi gjyqésor
né Shqgipéri éshté né fazén fillestare té pérgatitjes. Sipas kétij té fundit, ai vlerésonte njé
faré progresi té bére pérgjaté vitit té fundit népérmjet Komitetit Parlamentar ‘ad hoc’
mbi Reformén né Drejtési me géllimin pér té ndérmarré njé proces reformues té ploté
dhe gjithépérfshirés.’

Megjithaté, administrata gjyqésore né Shqipéri €shté relativisht e avashté dhe vendimet
e saj jo gjithmoné zbatohen. Ndérkohé&, mbeten problematike trajnimi profesional
i gjyqgtaréve, i cili éshté i papérshtatshém dhe ekzistenca e njé mungese sigurie mbi
pavarésiné e tyre. Vlen té theksohet gjithashtu situata e llogaridhénies sé pamjaftueshme
nga gjyqtarét dhe prokurorét dhe pérhapja e korrupsionit né sistemin e drejtésisé.

Né studimin mé té fundit kombétare te kryer nga IDRA pér “Korrupsionin né Shqipéri,
Perceptime dhe Pérvoja 2015-2016”, qytetarét kané vlerésuar mbi bazén e perceptimeve
dhe pérvojave té tyre si profesionistét mé té korruptuar né Shqipéri prokurorét, gjyqtarét,
doganierét dhe drejtuesit e partive politike.2 Pér mé tepér, 89 % e qytetaréve gjykojné se
korrupsioni éshté shumé i pérhapur ose i pérhapur né mesin e té gjithé zyrtaréve publike.

1 Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shqipéring, 2015, http://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 report albania.pdf

2 IDRA, Korrupsioni né Shqiperi, Perceptime dhe Pérvoja 2015-2016, http://www.idrainstitute.org/sq/
projects/korrupsioni-ne-shgiperi-percpetime-dhe-pervoja-2015-2016
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Njé studim tjetér rajonal i SELDI-it, Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit pér vitin 2016
gjithashtu hedh drité mbi grupet té cilét qytetarét i shohin si mé té korruptuarit, ku
renditen gjyqtarét, doganierét, zyrtarét publike dhe liderét e partive politike.?

Késhtu, pavarésisht se Shqipéria ka arritur njé nivel té miré pérgatitjeje né luftén anti-
korrupsion, duke adoptuar edhe njé strategji dhe plan veprimi kundér korrupsionit?, ky i
fundit vazhdon té jeté shumé i pérhapur. Pér kété arsye nevojiten shumé pérpjekje pér
té béré progres me géllim ndértimin e njé historiku solid té investigimeve, ndjekjeve
penale dhe dénimeve né té gjitha nivelet. Né kété kuadér merr njé réndési té vecanté
pérmirésimi i pavarésisé se institucioneve té pérfshira né luftén kundér korrupsionit dhe
mbrojtja e tyre nga presionet politike dhe ndikime té tjera té panevojshme.

Né 2015, raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit sa i takon ‘té drejtave té njeriut’
evidentonte faktin se pandéshkueshméria mbetej problem né Shqipéri. Pér me tepér, ky
raport nénvizonte serastet e ndjekjes penale té zyrtaréve te cilét kishin kryer abuzime ishin
pérgjithésisht sporadike dhe té pagéndrueshme. Né kété ményré, zyrtarét, politikanét,
gjyqtarét dhe personat me interesa té forta biznesi shpesh arritén té shmangnin ndjekjen
penale. Vlen té pérmendet se autoritetet ndérmorén disa masa administrative pér té
pérmirésuar péergjegjshmeériné e policise dhe dénuan disa zyrtare té niveleve té uléta péer
abuzime. Edhe geveria nisi hetime pér disa zyrtare té nivelit té larté, por prokuroria mé
pas i pushoi ¢éshtjet.® Gjithashtu, prokurorét kané marré referime nga Kontrolli i Larté i
Shtetit pér rastet e shpérdorimit té detyrés ose né tenderét publiké, por shumé pak prej
tyre jané hetuar dhe asnjéri nuk éshté dénuar.

Mé specifikisht, raporti meé i fundit i Amnisty International thekson si njé rast flagrant té
pandéshkueshmerisé até te ish Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé dhe zévendeésit té tij,
ku nuk u konsiderua vepér kriminale déshtimi i tyre né arrestimin e anétaréve té gardeés
se republikés, té cilét ishin té dyshuar se kishin vraré dhe gélluar katér protestues né njé
demonstrate anti-qeveritare né Janar té 2011. Pavarésisht dénimeve pér vdekjen e tre
protestuesve, rasti i vdekjes sé protestuesit té katért mbeti i pandéshkuar.®

Fenomeni i pandéshkueshmérisé dhe korrupsioni i larté né Shqipéri ka sjellé njé rénie
né besimin e publikut tek organet ligjvénése. Megjithaté, pavarésisht se gytetarét e
konsiderojné si shumé té pérhapur pandéshkueshmériné elitare, nga ana tjetér shfaqgin

3 Lidershipi | Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet (SELDI), Raporti i Vlerésimit té
Korrupsionit, 2016, http:/seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/CAR_Albania_2016/Raporti_i
Vleresimit_te Korrupsionit 2016.pdf

4 Strategjia Anti-Korrupsion 2015-2020 dhe Plani i Veprimit, 2015, http://www.ceshtjetvendore.gov.al/files)
pages files/15-04-01-05-52-47Strategjia_antikorrupsion 2015-2020_dhe plani i veprimit.pdf

5 Departamenti Amerikan i Shtetit, Raporti pér té Drejtat e Njeriut: Shqipéri 2015, http:/photos.state.
gov/libraries/albania/1382258/aliajmx/HRR %20-%20Shqip%202015.pdf

6 Raporti i Amnisty International 2015/16, “Situata e té Drejtave té Njeriut né Boté”, hitps://www.

amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-report-201516/
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pak gatishméri pér té denoncuar korrupsionin né vendin e punés. Kjo vjen si pasojé e
besimit té ulét tek Gjygésori dhe Prokuroria, pér shkak té korrupsionit, favorizimit té
miqve dhe politizimit.

Njé studim kombétar mbi Korrupsionin dhe Integritetin e Policisé né Shqgipéri né vitin
2014 tregoi se numri i ankesave té parashtruara nga ana e publikut ndaj punonjésve té
policisé té angazhuar né korrupsion apo shkelje té rregullave éshté shumé i ulét. Né
meényré té ngjashme, numri i rasteve té raportimit nga veté oficerét e policisé, té cilét
jané té detyruar me ligj té raportojné shkeljet e kolegéve té tyre, éshté i papérfillshem.”

Raporti mé i fundit i Freedom House né vitin 2016 pér Shqgipériné thekson se vendi
vazhdon té pérballet me mosndéshkimin e elitave politike dhe ekonomike pér shkak té
juridiksionit té pagarté mbi veprat penale té korrupsionit, sidomos pér zyrtarét mé té
larté té shtetit; mungesés sé ndjekjes né rastet e referuara né prokurori, ndikimit politik,
korrupsionit dhe mungesés sé integritetit né mesin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. ®

Né linjén e raporteve ndérkombétare té lartpérmendura, edhe raporti i performancés
sé KLSH-sé pér vitin 2015 evidentoi si problem thelbésor konsolidimin e métejshém té
kulturés sé pandéshkueshmérisé midis zyrtaréve té nivelit té larté. Né kéte kuadér, mbetet
ende problem zbatimi dhe ndjekja e rekomandimeve gé KLSH iu ngarkon institucioneve
geveritare. Edhe pse organizmat ndérkombétaré e kané ngritur shpeshheré kété
problematiké, kércénimi vazhdon ende té cénojé rezultatet e veprimtarisé audituese
té KLSH-s€, por mbi té gjitha té forcojé antikulturén e pandéshkueshmérisé€.® Nga ana
tjetér, edhe Késhilli i Larté i Drejtésisé ka ngritur zyrtarisht shgetésimin se Ministria
e Drejtésisé nuk ka vepruar né pesé raste brenda afateve ligjore duke sjellé si pasojé
pandéshkueshmeériné e gjyqtaréve pér arsye té parashkrimit té procedimit disiplinor, por
ndaj kétyre rasteve Ministria e Drejtésisé nuk ka dhéné asnjé shpjegim apo arsye pér njé
géndrim té tillé nga ana e saj."

Pérsa i perket situatés me dhjeté rekomandimet e Raundit té Katért té Raportit té

Vlerésimit té GRECO-s mbi parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit né
mesin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe deputetéve né Shqipéri, vetém njé prej tyre

7 IDM, ’Integriteti dhe Korrupsioni i Policisé né Shqipéri’, 2014 , http://idmalbania.org/wp-content
uploads/2014/12/Integriteti_dhe korrupsioni web_ENG.pdf

8 Freedom House, Raporti pér Shqipéringé, 2016, hiips:/freedomhouse.org/sites/default/files/NiT2016%20
Albania 1.pdf

9 Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), Raporti vjetor i performancés, 2015, www.klsh.org.al/previewdoc.

php?file_id=2624

10 Respublica, ‘Pandéshkueshméria né procedimet disiplinore té gjygjtareve: Analize e disa prej
shkageve ge stimulojne pandeshkueshmerine né veprimtarine e Keshillit té Lartet e Drejtesise’,
2015, http://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2016/04/Pandeshkueshmeria-ne-procedimet-disiplinore-
te-gjygtareve-ne-veprimtarine-e-KLD-gjate-vitit-2015.pdf
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éshté zbatuar plotésisht ndérkohé gé nénte té tjerét jané zbatuar pjesérisht.! Prandaj,
Shqipéria ka ende rrugé pér pérmirésim né kété drejtim.

Ndérkohé, sipas Indeksit té Transformimit Bertelsmann Stiftung né 2016, Shqipéria
renditej e 33 nga 129 vende té monitoruara pér transformimin tyre Politik dhe Ekonomik.
Né kéte ményré, Shqipéria fitoi 7 pozicione (36 nga 129) né renditjen specifike té bérée
pér Indeksin e Transformimit Politik krahasuar me 2014 (43 nga 129). Késhtu, edhe pse
kombinimi i pandéshkueshmérisé me emérimet politike né shumicén e institucioneve,
sidomos né ato g€ kané pér géllim té jené té pavarura, ka paragitur sfida te réndésishme
pér sundimin e ligjit, geveria e re ka ndérmarré shumé reforma pér ta sjellé vendin mée
afér pérmbushjes sé prioriteteve kyce pér progresin drejt BE-sé dhe ka patur rezultate té
prekshme né fushén e sundimit té ligjit."

Rezultatet e studimit mbi “Pandéshkueshmériné: Opinioni Publik mbi Kuptimin, Arsyet
dhe Rolin e Institucioneve” né 2014, treguan gartazi se fenomeni i pandéshkueshmérisé
shihet nga pjesa dérrmuese né Shqipéri gjerésisht i pérhapur. Bazuar né rezultatet
e 2014, 7 né 10 gqytetaré mendonin se ky fenomen éshté mjaft i pérhapur né vend,
dhe identifikonin korrupsionin, moszbatimin e ligjit dhe mosfunksionimin e sistemit té
drejtésisé si faktorét kryesoré té cilét ndikonin né pérhapjen e tij."

Megjithaté, raporti mé i fundit i Komisionit Evropian (2016), nénvizon faktin se Kuvendi
i Shqgipérisé ka miratuar me unanimitet ndryshimet kushtetuese pér té nisur njé reforme
té thellé dhe te ploté té sistemit té drejtésisé dhe pérjashtimin e kryerésve té veprave
penale nga zyrat publike. Sipas kétij raporti, bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé
duhet té forcohet mé tej me géllim shpérbérjen e rrjeteve kriminale né ményré me
efektive. Pavarésisht se numri i dénimeve finale né rastet e krimit té organizuar éshtée
akoma i ulét, vihet re njé rritje e lehté e tyre pérgjaté viteve té fundit.

Diskutimi pér reformén e sistemit té drejtésisé ka hyré tashmé né njé fazé té avancuar
pas miratimit té shtaté ligjeve kryesore gé pasuan miratimin e Reformés dhe po vijon
puna pér vénien e tyre né zbatim dhe plotésimin e akteve té tjera ligjore e nénligjore
té nevojshme.

Sipas njé studimi té kryer nga IDRA pér “Reformén né Drejtési: Mbéshtetja, Njohurité
dhe Pritshmérité e Opinionit Publik”, njé reformé e tillé mbéshtetet nga mé shumé se
91% e qytetaréve né Shqipéri. Pritshméria e larté e qytetaréve pér kété reforme, sipas

11 Keéshilli i Europés, Raundi i Katért i Vlerésimit, 2016, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco
evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2016)6_AlbaniaEN.pdf

12 Indeksi i Transformimit i Bertelsmann Stiftung’s (BTI), 2016, hitp://www.bti-project.org/fileadmin/files/
BTI1/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI 2016_Albania.pdf

13 IDRA, Pandéshkueshméria: Opinioni Publik mbi Kuptimin, Arsyet dhe Rolin e Institucioneve, 2014,
http://www.idrainstitute.org/files/reports/impunity 2014/impunity_final report.pdf

14 Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné, 2016, http://cc.curopa.cu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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sondazhit né fjalé, lidhet gjithashtu me besimin e tyre se kjo reformé nésé miratohet
do té garantonte baraziné para ligjit pér qytetarét e thjeshté dhe zyrtareve, zbatimin e
ligjit, si dhe dénimin e zyrtaréve té pérfshiré né afera korruptive.'

1.3 Metodologjia e Hulumtimit

Nga piképamja metodologjike, pér kété studim u ndérmor njé hulumtim sasior, i cili
konsistoi né njé sondazh kombétar. Né total u plotésuan 1200 pyetésoré, nga té cilét 200
vetém pér té rinjté nga 16-24 vjec.

Kampioni kombétar: publiku i gjeré

Sondazhi i publikut té gjeré u bazua né
disa faza. Probabiliteti rastésor u nxor nga
njé listé gendrash votimi té zgjedhjeve té
fundit té pérgjithshme né 2013. Pér géllime
kampionimi, Qendrat e Votimit shérbejné
si njési primare kampionimi. Pér kété u
zgjodhén 119 Njési Primare té Kampionimit
duke pérdorur njé formulé e cila gjeneron
numra né ményré té rastit né respekt té
numrit té votuesve pér cdo gendér votimi si
dhe dimensionin urban kundrejt atij rural. Brenda zonés gjeografike té pércaktuar nga
kéto njési té intervistuarit u zgjodhén né baze té njé metode rastésore (u zgjodh cdo
deré e treté né té djathté dhe personi mbi 16 vjec me ditélindjen e fundit né até shtépi
u intervistua).

Gjinia

W Meshkuj

M Femra

Mbi bazén e késaj metodologjie, kampionimi
i publikut te gjeré né rang kombétar pérfshiu

1000 pyetésoré (mosha +16 vjec). Pérbérja e té mbi6aviec [N 15%
anketuarve sipas grup-moshave éshté e tillé né

ményré gé reflekton pérfagési nga cdonjéra prej 55-64 vjeg - 14%
ore: 45-54viec |G 18%
35-44viec [ 16%
25-34viec [ 16%
16-24viec [T 21%

Mosha

15 IDRA, Reforma né Drejtési: Mbéshtetja, Njohurité dhe Pritshmérité e Opinionit Publik, 2015, http://
www.idrainstitute.org/files/reports/judicial reform 2016/Grafiket sondazhi.pdf
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Shpérndarja gjeografike e
kampionimit

Studimi  u shtri né rang
kombétar, né té dymbedhjeté
garget e vendit, dhe si i tillg, u
intervistuan persona si né zonat
urbane dhe né ato rurale me
synimin pér té gené pérfagésues.

Zona

57%
43%

Urban Rural

-Legjendé

Kampioni kombétar:
publiku | gjeré (N=1000)

Kampion shtesé:
te rinjté (N=200)

Kampioni Shtesé i té Rinjve

Pér té krijuar njé bazé nga e cila té nxirren rezultate solide vetém pér té rinjté qe
mund té trajtohen mée vete, u pérzgjodh njé kampion shtesé prej N=200 persona vetém

pér té rinjté (mosha 16-24
vjec). Kampioni u pérzgjodh
né rang kombétar me géllimin
pér té pasur pérfagésim
té miré té tyre. Metoda e
pérzgjedhjes sé shtépive dhe té
té intervistuarve éshté e njéjté
si ajo e pérdorur né sondazhin
kombétar té publikut té gjerée
(rregull i krahut té djathte, cdo
deré e treté, té intervistuarit
me ditélindjen e fundit).

Kampionishtesé

Té rinjté (16 deri 24 vjeg)

Gjinia

B Mashkull M Femér

Zona

41%

Rural
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Peshimi i rezultateve

Né funksion té nxjerrjes sé rezultateve sa mé pérfagésuese dhe qgé reflektojné strukturén
e popullsisé né Shqipéri si nga piképamja e grupmoshave ashtu edhe né planin e gjinisé,
dhe mé tej aspekti i zonés éshté zbatuar peshimi i rezultateve. Duke konsideruar kété
kriter rezultatet e kétij studimi jané peshuar né pérgjigje té raporteve té gjinisé dhe
moshés. Ky peshim éshté zbatuar né pérputhje me shifrat e CENSUS-it té zhvilluar né
vendin toné gjaté vitit 2011. Rezultatet né kété material paragiten té peshuara pér
pjesén e kampionit kombétar.

Marzhi i Gabimit

Marzhi i gabimit i kombinuar (duke pérfshiré kampionin shtesé pér té rinjté) eshte +3,2%
me njé interval besimi 95%. Né aspektin teknik, njé marzh gabimi +3,2 % do té thoté se
nése studimi do té pérséritej me kampione té njejta, 95% e tyre do té reflektonte té
dhénat nga popullata me njé pasaktési jo mé té madhe se +3,2%. Testimi i domethénies
statistikore e cila merr parasysh marzhin e gabimit éshté e réndésishme vecanérisht pér
paragitjen e néngrupeve té analizés sé rezultateve pér kété raport.

Struktura e pyetésorit
Pyetésori i pérdorur né kété anketim pérbéhet nga kéto seksione:

1. Informacion i pérgjithshém - né kete seksion i anketuari jep pérgjigje pér pyetje
te pérgjithshme lidhur me problematikat dhe sfidat me té cilat pérballet vendi;

2. Burimet e informacionit dhe aktivizimi qytetar - seksioni i dyté mbledh
informacion lidhur me aspektin se si informohen qytetarét si dhe nése
anétarésohen né organizma;

3. Pandéshkueshméria - ky éshté boshti kryesor i kétij pyetésori, ku shtrohen
pyetje mbi fenomenin e pandéshkueshmérisé dhe mé pas prezantohemi me disa
skenaré nga té cilét gjenerohen treguesit pérkatés.

4. Besimi tek institucionet - njé set pyetjesh u hartuan pér té mbledhur informacion
mbi besimin qé kané shtetasit pér institucionet e Shqipérisé.

Vlerésimi i performancés sé institucioneve - disa pyetje pér vlerésimin e performancés sé
sistemit gjyqésor, policisé dhe prokurorisé sé Shqipérisé.
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2. Gjetjet kryesore - kampioni i popullatés sé
pérgjithshme

2.1 Informacion i Pérgjithshém

Ceshtjet politike, sociale dhe ekonomike, si dhe problematikat kryesore né Shqipéri,
duket se kané térhequr vémendjen e publikut edhe mé shumé krahasuar me dy vjet
mé paré. Rreth 71% e té anketuarve deklarojné gé jané “Deri Diku té Interesuar” (43%)
ose “Shumé té Interesuar” (28%) pér kéto céshtje. Meshkujt pérgjithésisht figurojné me
té interesuar se femrat né kété aspekt, ku rreth 31% deklarojné té jené “Shumeé te
Interesuar” (krahasuar me 25% né rastin e femrave) si dhe 40% qé deklarojné se jané
“Deri Diku té Interesuar” (krahasuar me 46% né rastin e femrave).

Krahasuar me rezultatet e studimit né vitin 2014, ekziston njé rritje e pérgjithshme pérsa
i pérket nivelit té interesit pér céshtjet politike dhe problematikat kryesore (28% “Shumé
té Interesuar” dhe 43% “Deri Diku té Interesuar” sot, krahasuar me 26% “Shumé té
Interesuar” dhe 38% “Deri Diku té Interesuar” né vitin 2014). Duhet shtuar gé kjo rritje
vjen me tepér si pasojé e rritjes sé nivelit té interesit té femrave pér kéto céshtje, ku
vetém 18% prej tyre figurojné si “Aspak té Interesuara”, krahasuar me 26% né vitin 2014.

Interesi i pérgjithshém pér ¢éshtje sociale, politike dhe ekonomike
N=1000
B Shumé iinteresuar m Deridiku i interesuar mJo shumé iinteresuar m Aspakiinteresuar mRefuzoj
Total 26% 22%
<
-
° .
,‘; Femér 21% 26%
£
Mashkull 32% 17%
Total 28% 17%
o
-
° .
.:_" Femér 25% 18%
£
Mashkull 31% 15%

Figura 1: Interesi pér céshtje Politike, Sociale dhe Ekonomike né vend
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Sfidat kryesore té vendit
*vetém ata qé deklarojné “shumé problem”

N=1000
Chonomia | —, o
onomia 82%
Korrupsioni/ 85%
Keqggeverisja 80%
. . 74%
Pandéshkueshméria 73%
. . 67%
L 54%
Arsimi 60%
. s 55%
e 35%
i
Terrorizmi/ 12%
Radikalizmifetar 13% M Viti 2016

Figura 2: Problemi mé i madh me té cilin pérballet vendi

“Ekonomia” dhe “Korrupsioni/Keqqeverisja” figurojné sérish si dy dimensionet mé
problematike né Shqipéri, sipas 82% dhe 80% té té anketuarve, por me njé pérmirésim
té lehté krahasuar me dy vite mé paré (89% dhe 85% respektivisht). Ndérkohé njé rritje
vérehet né dimensionet e tjera po problematike, por me njé prioritet me té ulét né
hierarkiné e problemeve me té cilat po pérballen sot shqgiptarét, si “Shéndetésia” me 69%
(krahasuar me 67% né vitin 2014), “Arsimi” me 60% (krahasuar me 54% né vitin 2014), ose
“Ndotja e Mjedisit” me 59% (krahasuar me 55% né vitin 2014). “Rendi dhe Siguria” figuron
si njé dimension mé pak problematik pér té anketuarit (33%), me njé pérmirésim té vogel
krahasuar me vitin 2015 (35%).

“Pandéshkueshméria” vazhdon té mbetet njé dimension problematik, ku 73% e tée
anketuarve e shohin até si “Shumé Problem” (né ményré té ngjashme me 74% né vitin
2015), njé indikator i qarté i mungesés s€ iniciativave ose efektshmérisé sé tyre, pérsa i
pérket pérballjes me kété fenomen.
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2.2 Burimet e Informacionit dhe aktivizimi qytetar

Burimet e Informacionit
N=1000
wE para = Edyta u Etreta u Té gjitha = Viti 2014
e pérmendur e pérmendur e pérmendur Té gjitha
v N W% 0% I s
Rrjetet sociale |3% [ 30% [ 58% [Ns6% [M14%
Interneti - fage té o
agjencive té lajmeve 17% I 26% W12% e 2%
Gazetat | [ 18% [17% P 25% [ 30%
Radio | 7% [6% PERS Po%
Revistat | [1% 1% | 2% | 4%
Biseda me familjen
’ 44%
té aférm ‘ ‘ -
Tjetér | | |

Figura 3: Burimet e Informacionit

Megjithése “Televizioni” rezulton sérish si burimi kryesor i informacionit lidhur me
lajmet, “Interneti” dhe mé né vecanti “Rrjetet Sociale” po kthehen né njé medium
te réndésishém informimi pér publikun shqiptar, me njé numér té konsiderueshém té
anketuarish gé deklarojné se i pérdorin ato pér tu informuar (44% “Internetin” dhe mé
specifikisht faget web té agjencive té lajmeve, si dhe 56% “Rrjetet Sociale”).

Frekuencat e pérdorimit té arritura nga kéto mediume online, jané tepér té
konsiderueshme, sidomos nése krahasohen me rezultatet e vitit 2014, ku vetém 22% dhe
14% e té anketuarve deklaruan se e pérdorin Internetin dhe Rrjetet Sociale, si burime
informacioni. Sigurisht duhet shtuar se edhe né ditét e sotshme kéto mediume online
shihen si burime dytésore (ose tretésore) informacioni (vetém 17% té anketuarve e
konsiderojné Internetin dhe faget e agjencive té lajmeve si burime kryesore té lajmeve)
dhe TV vazhdon té jeté pérgjigja e paré e pérmendur pérsa i pérket lajmeve. Sidoqofté,
trendi i rritjes sé pérdorimit nga viti 2014, éshté njé indikator i transformimit gradual
té kétyre portaleve né burime té réndésishme pér informimin gytetar (jo vetém aspekti
i pélgyeshmérisé dhe prakticitetit, por edhe besueshméria). Ndérkohé ndryshe nga viti
2014, “Biseda me Familje, té Aférm” pér tu informuar rreth lajmeve ka njé rénie tepér té
konsiderueshme nga 44%, né mé pak se 1% né vitin 2016, njé tjetér indikator g€ interneti
dhe rrjetet sociale jané kthyer né njé gasje té drejtpérdrejté drejt informacionit, duke
parapriré késhtu, dimensionin e kontaktit ndérnjerézor.
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“Media” paraqitet sérish si aktori mé i suksesshém né hetimin dhe raportimin
e shkeljeve té ligjit, nga zyrtaré té larté né Shqipéri, sipas 84% té té anketuarve.
“Media” éshté gjithashtu aktori i paré i suksesshém i pérmendur né kété aspekt, sipas
69% té anketuarve, ndjekur nga “Policia e Shtetit”, pérmendur e para nga vetém 12% té
anketuarve. Né vija té pérgjithshme (pérmendur e para, e dyta ose e treta), “Policia e
Shtetit” shihet si njé aktor i suksesshém né hetimin dhe raportimin e shkeljeve té ligjit nga
zyrtaré té larté né Shqipéri, pér 39% té té anketuarve. Edhe “Qytetarét” konsiderohet qé
kané dhené kontribut né kété aspekt (sipas 30% e té anketuarve), si dhe “Shogéria Civile”
(26%), te dy me njé rritje té shénuar krahasuar me vitin 2014 (ku figuronin me 27% dhe
20% respektivisht). “Organizatat Ndérkombétare” shohin gjithashtu njé rritje té vogél
krahasuar me vitin 2014, ku 13% (nga 9% né vitin 2014) i shohin si njé aktor té suksesshém
né hetimin dhe raportimin e shkeljeve té ligjit nga zyrtaré té larté né Shqgipéri. Ndérkohé
“Prokuroria e Pérgjithshme” si dhe “Institucionet Shtetérore” konsiderohen si aktoré
té suksesshém né kété aspekt vetém nga 15% e té anketuarve, me njé rénie té vogél
krahasuar me vitin 2014 (17% dhe 16% pérkatésisht).

Aktorét mé té suksesshém né hetimin dhe raportimin e shkeljeve té ligjit
nga zyrtarét e larté né Shqipéri
N=1000

mE para = Edyta =Etreta = Té gjitha = Viti2014
e pérmendur e pérmendur e pérmendur Té gjitha
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Qytetarét [ 5% 17% [124% i 30% 7%
ShqériaCivile | 4% [ 21% [12% I 26% I 20%
Prokuroria
e Pérgjithshme 4% [8% [110% M 15% W17%
Institucionet | 494 D [ 1% M 15% I 16%
shtetérore
_Organizatat | 39 5% [013% B 13% B 9%
Ndérkombétare
Tietér | | | | | 2%
Refuzoj | | | |

Figura 4: Aktorét mé té suksesshém né hetimin dhe raportimin e shkeljeve té ligjit
nga zyrtarét e larté né Shqipéri
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Pavarésisht se me njé rénie té vogél nga viti 2014, media ende konsiderohet “Se
bén njé puné té miré pérsa i pérket hetimit dhe raportimit te shkeljeve té ligjit nga
persona me pushtet” (83% e té anketuarve pajtohen me kété pohim, krahasuar me 85%
né vitin 2014). Té anketuarit u prezantuan sérish me njé bllok pohimesh té cilat tentojnée
té masim opinionin e shogérisé lidhur me dimensionin e paanshmérisé sé medias, si dhe
pér té hedhur drité mbi faktoré potencialé gé mund ta kompromentojné keté dimension.

Sa pajtoheni me pohimet e méposhtme
N=1000
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Figura 5: Vlerésime mbi Median

Sipas té anketuarve, media né Shqipéri jo thjesht vazhdon té jeté nén ndikimin e
interesave politike dhe ekonomike, por edhe frekuenca e kétij ndikimi ka pésuar njé
rritje, krahasuar me rezultatet e studimit té vitit 2014. Ndérkohé gjaté kétij studimi
ka mé shumé té anketuar gé pajtohen me pohime si “Zyrtarét e larté ushtrojné presion
politik tek Media né Shqipéri, duke penguar hetimin dhe raportimin e abuzimeve me
pushtetin tek publiku (83% krahasuar me 81% né vitin 2014), ose “Media né Shqipéri
éshté e kufizuar nga interesa ekonomiko-politike, té cilat pengojné até pér té hetuar dhe
raportuar abuzimet e zyrtaréve té niveleve té ndryshme” (81% e té anketuarve pajtohen
me kété pohim, né krahasim me 72% né vitin 2014). Mé shumé té anketuar pajtohen
gjithashtu me pohimin se “Mediat prané geverisé né Shqipéri jané pérgjithésisht mée
te privilegjuara nga kjo e fundit, duke marré késhtu favore té ndryshme ekonomike
dhe politike gjaté aktivitetit té tyre” (78% e té anketuarve pajtohen me kété pohim,
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krahasuar me 70% né vitin 2014). Presionet ekonomiko-politike ndaj medias gjithashtu
konsiderohet té jené shtuar ditét e sotshme, sidomos pér ato media qé kané njé pérgasje
kritike ndaj qgeverisé. Rreth 79% e té anketuarve zgjedhin té pajtohen sot me keté
pohim (krahasuar me 75% né studimin e vitit 2014). Aférsisht gjysma e té anketuarve
ndérkohé (47%), e kané té veshtiré ta shohin median si té vetmin aktor gé heton dhe
raporton shkeljet e personave me pushtet, njé tjetér indikator gé tregon njé rritje pérsa
i pérket efektshmérisé sé shoqeérisé civile, veté qytetaréve, si dhe deri diku organizatave
ndérkombétare, né raportimin e shkeljeve té personave me pushtet.

Sa pajtoheni me pohimet e méposhtme

N=1000 . -
mViti2014 mViti2016

Media né Shqipéri né pérgjithési bén njé puné té 85%
persona me pushtet
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e abuzimeve me pushtetin tek publiku

Media né Shqipéri éshté e kufizuar nga interesa
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raporton shkeljet e personave me pushtet 51%

Figura 6: Vlerésime mbi Median (krahasuar me vitin 2014)
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Shumé pak té anketuar figurojné té jené aktualisht anétaré té ndonjé “Organizate
Bamirésie”, “OJF” ose edhe “Grupi Fetar”, njé trend i mbartur nga studimi i
méparshém me ndryshime shumeé té vogla, kryesisht né rastin e “Partive Politike”, ku 10%
e té anketuarve deklarojné se jané aktualisht anétaré (krahasuar me 7% né vitin 2014).

Pjesémarrja né “Partité Politike” éshté konsiderueshém mé e madhe, krahasuar me
organizatat e tjera té pérmendura, ndérkohé gé numri i té anketuarve gé deklarojné
se jané aktualisht anétaré té organizatave té tjera, ka pésuar njé rénie té lehté
(zévendésuar me njé numer té anketuarish qé deklarojné se kané gené anétaré te kétyre
organizatave né té kaluarén). Ky éshté njé tregues i rénies graduale té nivelit té besimit
té gytetaréve ndaj organizatave jo-politike, si mbéshtetés né pérmirésimin e jetesés sé
pérditshme (népérmjet kanaleve té ndryshme) dhe kthimit né ményré té pashmangshme
té vémendjes ndaj politikés, e cila shihet nga kéta qytetaré si njé ndér facilituesit e
vetém té pérmirésimit té nivelit té jetesés dhe zgjidhjes sé problemeve té pérditshme.

Anétarésimi né organizata
N= 1000
B Aktualishtanétar ®mKamgenéanétar = Nukkam genékurréanétar m Refuzoj © Nukedi
1
OJF
e bamirése
.'; 2%
%
o [
b bamirése
E
= Grup fetar ‘
Parti politike 10%

Figura 7: Anétarésimi né Organizata

Njé listé me aktivitete té ndryshme pérsa i pérket denoncimit té shkeljeve té ligjit,
abuzimeve, ose ndonjé shpérdorimi detyre té mundshém, ju lexua té anketuarve, duke
i pyetur me pas nése kishin kryer ndonjé prej kétyre aktiviteteve gjaté 12 muajve té
fundit, ose edhe mé herét. Né rastet kur i anketuari nuk e kishte kryer njé aktivitet té
tillé, u pyet sérish, nése kishte mundési gé ai ta kryente até aktivitet né té ardhmen.
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Shumé pak té anketuar deklarojné té kené kryer aktivitete té késaj natyre, si gjaté 12
muajve té fundit, ashtu edhe mé herét. “Pjesémarrja né protesta apo marshime” figuron
si ményra mé e pélqyer pér té reaguar ndaj njé shkelje ligji, abuzimi ose shpérdorimi
detyre (2% deklarojné té kené marré pjesé né njé aktivitet té tillé gjaté 12 muajve té
fundit, si dhe 8% mé herét), ndérkohé gé né té gjitha dimensionet e tjera, vérehet njé
mungesé e theksuar pjesémarrjeje ose reagimi nga qytetareét.

Pavarésisht se pak té anketuar deklarojné té kené marré pjesé né kéto aktivitete, rreth 1
né 2 prej tyre shtojné se jané té gatshém té béjné dicka té tillé né té ardhmen, sidomos
né rastin e kontaktimit né ményreé direkte té njé zyrtari publik té cdo niveli té geverisé
(51%), ose telefonimit té njé programi televiziv / shkrimit né gazeté ose revisté ose
dérgimit té njé mesazhi né ndonjé media apo zyrtari (49% pér té dyja rastet).

Ndérkohé rrjetet sociale shihen si njé ményré mé pak efikase ose e preferuar pér té
denoncuar njé shkelje ligji, abuzim apo shpérdorim detyre, me vetém 42% té anketuarve
duke deklaruar se mund ti pérdorim ato né njé té ardhme, pér kété géllim.

Shqgetésues mbetet fakti gé né shumicén e rasteve gjysma tjetér e té anketuarve
deklarojné se, jo thjesht nuk kané reaguar ndaj kétyre shkeljeve, por as nuk mendojné
té reagojné, né asnjé formé ose meényré ne té ardhmen, njé tregues i garté i mungesés
sé besimit gé reagimi qytetar mund té sjellé pérmirésim dhe né njé hap té mévonshém,
ndéshkim té zyrtaréve té larté qé kané shkelur ose abuzuar me ligjin.

A keni kryer ndonjé denoncim pér shkelje ligji, abuzim ose shpérdorim detyre?
N=1000

m Gjaté 12 muajve té fundit ® MEé herét u Mundta béj m Nukdo ta béjakurré  Refuzoj
Ka kryer Nuk ka kryer
2% 3%

Merrni pjesé né njé protesté

apo marshim 45%

2% 2

R

Konktaktoni njé zyrtar publik té

denoncuar
Nénshkruani njé peticion t& 1% 3%
shkruar ose né email pér té 48%

denoncuar

Telefononi né njé program
televiziv apo i keni shkruajtur 46%
ndonjé gazete apo reviste

Dérgoni SMS né ndonjémedia
apo ndonjé zyrtari 46%
Denonconi né rrjetet socialesi
Facebook apo Twitter 53%

N
“‘x‘
R

Figura 8: Gatishméria pér té denoncuar shkeljet ligjore, abuzime, et;j.
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Pavarésisht formés ose ményrés sé pérdorur, aférsisht 1 né 5 té anketuar (19%)

deklarojné té kené denoncuar njé shkelje ligji, abuzim ose shpérdorim

detyre, njé

shifér e cila duket se ka pésuar dhe njé rénie té lehté, krahasuar me studimin e vitit
2014, ku 22% e té anketuarve deklaronin gé kishin reaguar ndaj fenomenit né fjalé.

Krahasuar me studimin e vitit 2014

Viti 2014

Viti 2016 | P75

Sipas zonés

Figura 9: Indeksi i Denoncimit

Megjithése rénia éshté e vogél, ajo mbetet njé tregues i qarté i mungesés sé besimit
té qytetaréve lidhur me ndryshimet pozitive gé mund té sjellé reagimi ndaj shkeljeve
dhe sjelljeve abuzive té zyrtaréve, ashtu si dhe fenomenit té ndéshkueshmérisé née

pérgjithési.

Sa té gatshém do té ishit pér té raportuar shkeljen?
N=1000
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Figura 10: Sa té gatshém do ishit pér té raportuar shkeljen
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Té anketuarve ju lexuan si seri disa skenare té ndryshme shkeljesh té ligjit dhe mé pas
u pyetén se sa té gatshém do té ishin pér té raportuar secilén prej kétyre shkeljeve.
“Grabitja me dhuné e njé personi tjetér” figuron si skenari pér té cilin té anketuarit
jané mé shumé té gatshém pér té raportuar (55% Shumeé té gatshém dhe 24% Deri diku té
gatshém), duke u bazuar sigurisht edhe né natyrén me eksplicite té shkeljes.

Korrupsioni i brendshém né nivel kolegu (“Njé koleg pranon ryshfet duke favorizuar njé
kompani / person tjetér dhe duke i shkaktuar dém kompanisé / departamentit”) éshté
njé shkelje tjetér pér té cilén njé pjesé e konsiderueshme té anketuarish gjithashtu
figurojné me gatishmeéri pér té raportuar (44% Shumé té gatshém dhe 31% Deri diku té
gatshém), sidomos duke marré parasysh démin né kompani nga kjo shkelje.

Té anketuarit figurojné mé pak té gatshém pér té reaguar né rastin e dokumenteve té
falsifikuara nga kolegu ose eprori, sidomos né njé situaté ku nuk gartésohet se kush
démtohet nga kéto shkelje (pra ky falsifikim mund té mos jeté né dém té kompanisé).
Situata éshté e ngjashme edhe né rastin e manipulimeve né njé proces tenderimi té
kompanisé.

Ndérkohé ndérhyrja pér té marré né puné njé té aférm, duke anashkaluar procedurat
standarde té punésimit, duket se éshté skenari gé mbledh nivelin mé té ulét té reagimit
nga té anketuarit, me rreth 1 né 3 (35%) duke deklaruar se do zgjidhnin té mos reagonin
pér kété shkelje.

Duhet pérmendur se kéto skenaré u pérdorén edhe gjaté studimit té vitit 2014 dhe pér
secilin prej tyre vérehet njé rénie, pérsa i pérket gatishmérisé sé qytetaréve pér té
raportuar kéto shkelje, tregues tjetér i intensifikimit té fenomenit té pandéshkueshmérise
né Shqipéri.

Sa té gatshém do té ishit pér té raportuar shkeljen?
Vetém ato qé jané shumé té gatshém pér té raportuar

N=1000
31%

Njé koleg i juaji ndérhyn pér té siguruar njé vend
pune pér njé té aférm té tij, duke mos ju nénshtruar
késhtu procedurave standarde té punésimit

= Viti 2016
Jeni né dijeni té manipulimeve me njé proces 36%
tenderimi né departamentin/kompaniné tuaj 36%
0
Jeni né dijeni té dokumentave zyrtare té _ 40%
falsifikuara nga kolegu/eprori juaj
i gu/eprori juaj 39%
Njé koleg i juaji pranon ryshfet duke favorizuar njé 39%
kompani/person tjetér duke i shkaktuar késhtu
dém kompanisé/departamentit tuaj 44%

Jeni déshmitar i njé grabitjeje me dhuné 60%
té njé personi tjetér 559
(]

Figura 11: Sa té gatshém do ishit pér té raportuar shkeljen (krahasuar me vitin 2014)
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2.3 Pandéshkueshméria — Fenomeni dhe Pérhapja

Ka njé mori arsyesh gé lidhen me fenomenin e pandéshkueshmérisé (pamundésisé pér
ti véneé shkelésit e ligjit pérpara pérgjegjésis€). Fokusi kryesor né kété aspekt sidoqofté
lidhet me tre dimensione kryesore, ku i pari sipas 69% té té anketuarve éshté “Moszbatimi i
Ligjeve”, ndjekur nga “Korrupsioni” né instanca si ato té Gjyqgésorit, Prokuroris€, Policisé
etj., (65%) si dhe “Mosfunksionimi i Sistemit té Drejtésisé” (60%). Duhet shtuar se pak
pjesémarrés mendojné se ligjet mungojné, ose cilésia e tyre éshté e dobét (21%). Ligjet
sipas té anketuarve, ekzistojné, jané té sakta, por nuk zbatohen, pér faj té korrupsionit
i cili e bén té pamundur funksionimin e sistemit té drejtésisé ne vend (prevalenca e
korrupsionit kthehet né facilitues té pandéshkueshmeérisé).

Té anketuarit u pyetén gjithashtu lidhur me ekzistencén si dhe intensitetin e pérhapjes
sé fenomenit té pandéshkueshémrisé né shogériné shqiptare. 70% e té anketuarve
mendojné se ky fenomen éshté “Shumeé i Pérhapur” né Shqipéri, ndjekur nga 26% qée
mendojné se ky fenomen éshté “Deri Diku i Pérhapur”.

Duhet shtuar se pérvec mungesés sé permirésimit té opinionit publik pérsa i pérket
fenomenit té pandéshkueshmérisé, veérehet edhe njé rritje e vogél (2%) e numrit té té
anketuarve gé mendojné se ky fenomen éshté edhe mé i pérhapur ditét e sotshme né
Shqipéri.

Sipas jush, fenomeni i pandéshkueshmérisé Cili nga kéto pohime éshté i vérteté sipas
(pamundésiné pér té véné shkelésit e ligjit jush? Fenomeni i pandéshkueshmérisé né
pérballé pérgjejésisé) lidhet me: Shqipéri éshté:

mUrban (N=566) mRural (N=434) = Total (N=1000) = Fm—=

Moszbatimin 28% 26%
e ligjeve ekzistuese - 69% =Nuk ekziston

Korrupsionin (Gjygésor, 0,
ron, proluren, o e es%
Mosfunksionimin e 5% 60% =Fare pak i pérhapur
sistemit té drejtésisé
0
Mburojen politike té disa 68% 70% 8 e A
zyrtareve publik té cilat - 39% -35% 37% Deri diku i pérhapur
abuzojné me postet
Mungesén e ligjeve dhe .23% l 18% 21% L
cilésing e dobét té tyre “Shumé i pérhapur

Nukedi | | 2% 2% Viti2014  Viti 2016

sNuk e di

Figura 12: Fenomeni i Pandéshkueshmérisé né Shqipéri
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Sipas shumicés dérrmuese e t€ anketuarve (96%), “Korrupsioni” éshté faktori kryesor
qé nxit pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend, ndjekur shumé
ngushtésisht nga faktoré si “Moszbatimi i ligjeve dhe rregullave” (94%), “Mosfunksionimi
i sistemit té drejtésisé” (93%), “Pushteti politik si dhe ekonomik i shkelésve té ligjit”
(91%). Intensiteti i larté i pérgjigjeve mbi faktorét gé e nxisin kété fenomen éshté
gjithashtu njé tregues se kéto faktorée jané tepér té ndérlidhur mé njéri tjetrin.

Faktorét qé nxisin pérhapjen e pandéshkueshmérisé?
N=1000

mShumé e réndésishme = E réndésishme = Deri diku e réndésishme m Aspak e réndésishme Nuk e di
3%
4%

Mungesa e ligjeve dhe cilésia e tyre e dobét 16% & LY

Figura 13: Faktorét gé nxisin ekzistencén dhe pérhapjen e pandéshkueshmérisé

Ndérkohé gé opinioni publik rreth tre shtyllave kryesore ku fenomeni i pandéshkueshmérisé
mbéshtetet (korrupsioni, moszbatimi i ligjeve/ rregullave, si dhe mosfunksionimi i
sistemit té drejtésis€) nuk ka pésuar ndonjé ndryshim té konsiderueshém, né krahasim
me studimin e vitit 2014, njé fokus i vecanté i duhet kushtuar pushtetit té shkelésve té
ligjit, qofté né aspektin politik, ashtu edhe né até ekonomik.
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Né rastin e paré, sipas té anketuarve ka njé rritje té pushtetit politik té shkelésve té ligjit
me 3% krahasuar me vitin 2014, si dhe njé rritje akoma mé té madhe (7%) pérsa i pérket
pushtetit ekonomik. Ky éshté njé tregues qé fenomeni i pandéshikueshmérisé jo vetém
nuk eéshté ulur, por gé do jeté edhe mé e véshtire pér ta luftuar keté fenomen, duke gené
se pushteti i shkelésve té ligjit éshté né rritje.

Faktorét qé nxisin pérhapjen e pandéshkueshmérisé?
N=1000

94%
96%

Moszbatimi i ligjeve dhe rregullave 94?,{’
94%
Mosfunksionimi i sistemit té drejtésisé _93"3/’%

Korrupsioni

Pushteti politik i shkelésve té ligjit 88%
ushteti politik i shkelésve té ligji 91%
Pushteti ekonomik i shkelésve té ligjit 84%
Mungesa e ligjeve dhe cilésia e tyre e dobét 66% .
69% m Viti 2014
u Viti 2016

Figura 14: Faktorét qé nxisin ekzistencén dhe pérhapjen e pandéshkueshmérisé
(Krahasuar me vitin 2014)
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2.4 Opinioni dhe Perceptimi mbi Pandéshkueshmériné

Metoda pér matjen e indeksit té perceptimit té pandéshkueshmérisé

Pér té matur tolerancén e opinionit publik pérsa i pérket shkeljeve té ndryshme
ligjore, si dhe pér té matur perceptimin e publikut mbi nivelin e ndéshkueshmériné/
pandéshkueshmériné sé kétyre shkeljeve né vend, jané ndértuar 6 skenare té ndryshme.
Pér cdo skenar, té intervistuarve u éshté kérkuar té japin njé vlerésim mbi mundésité
gé ekzistojné gé ata personalisht/zyrtarét e larté té ndéshkohen nése béjné ndonjé nga
shkeljet e paraqitura. Té intervistuarit kané dhéné vlerésimet e tyre né njé shkallé nga 1
né 4, ku 1 = “ka shumé mundési qé té ndéshkohem/t”, dhe 4 = “Nuk ka aspak mundési”
gé té ndéshkohem/t.

Skenarét e paraqitur jané€ si mé poshté:
=  Falsifikoni dokumenta
= Shkelni rregullat e garkullimit rrugor
= Kryeni evazion fiskal
= Abuzoni me vendin e punés
= Ndérhyni pér té punésuar njé té aférm/té njohur
=  Paguani diké nén doré né njé institucion publik pér té marré njé shérbim

Pyetja g€ ju éshté drejtuar té intervistuarve éshté:

A mund té mé thoni se sa e mundshme éshté qé ju té kapeni dhe té dénoheni nése béni
ndonjé nga shkeljet e méposhtme né njé shkallé nga “Aspak mundési” pér tu ndéshkuar
deri né “Shumé mundési” pér t’u ndéshkuar?

e Konvertimi

Pér té arritur tek indeksi i perceptimit té pandéshkueshmeérisé ka gené i nevojshém njé
konvertim pér té lehtésuar analizén statistikore té rezultateve pas hapit té€ mésipérm.
Kjo arrihet duke zbritur 1 nga cdo piké né shkallén 1-4 né ményré qé pérgjigjet mé pas
té kalojné né shkallén 0-3. Shkalla mé pas pjesétohet me 3, qé té variojé midis 0-1, e né
fund shumézohet me 100 pér té marré rezultatin né shkallen 0-100.

Né kété shkalleé, 0 do té thoté “Aspak Mundési” dhe 100 do té thoté “Shumé Mundési”.

Aspak Mundési Shumé Mundési
| 0 | 10|20 60 (170" NS0l IENIE
e Shembull

Indeksimi tregon se pérsa i pérket Falsifikimit té Dokumentave, ka mé shumé mundési
gé personi pérgjegjés té perceptohet se do té ndéshkohet dhe dénohet sic vihet re nga
rezultati 72 piké nga 100 té mundshme.
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Pandéshkueshméria PERSONALE Pandéshkueshméria pér ZYRTARET
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Figura 15: Perceptimi i Pandéshkueshmérisé [N=1000]

Perceptimiipublikut t€ gjeré pérsaipérket mundésisé q€ ata t€ kapen dhe ndéshkohen
pér njé shkelje té ligjit, ndodhet né nivele te larta, me njé mesatare prej 70 pikésh,
né njé shkallé me njé maksimum prej 100 pikésh. Shkelja e rregullave té qarkullimit
rrugor (78 piké), falsifikimi i dokumentave (75 piké) dhe kryerja e evazionit fiskal (73
piké), duket se jané skenarét me mundésiné mé té larté pér tu ndéshkuar. Ndérkohé
fenomeni i ryshfetit né njé institucion shtetéror (62 piké), ose ndérhyrja pér té punésuar
njé té aférm (63 piké), figurojné si dimensione me mé pak mundési pér tu ndeshkuar, por
sérish me rezultate sipér vijés s€ mesme, ose mesatares sé ndérshkueshmérisé.

Té anketuarit u pyetén gjithashtu se sa mundési ka gé njé zyrtar i larté té kapet dhe
ndéshkohet, pér po té njéjtat shkelje. Sipas pikéve té akumuluara, njé disnivel tepér
i thellé dallohet midis mundésisé gé i anketuari ka pér tu kapur dhe ndéshkuar pér
dimensionet e ndryshme té shkeljeve, krahasuar me zyrtarin e larté. Né rastin e té dytit,
asnjé nga shkeljet nuk kalon vijén e mesme té shkallés sé ndéshkueshmérise, me njé
mesatare té pérgjithshme pandéshkueshmeérie prej 29 pikésh, tregues, gé sipas opinionit
publik mundésité gé njé zyrtar i larté ka pér tu kapur dhe ndéshkuar pér njé shkelje jané
tepér té vogla.

Perceptimi lidhur me pandéshkueshmériné e zyrtaréve té larté éshté i ngjashém, si né
zonat urbane, ashtu dhe né ato rurale. Ndérkohé njé ndryshim i vogél vérehet pérsa
i pérket shkallés sé pandéshkueshmérisé personale, gjaté ndarjes sé té anketuarve
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sipas zonave. Té anketuarit nga zonat rurale mendojné se ka mé shumé mundeési gé ata
personalisht té kapen dhe dénohen krahasuar me banorét e zonave urbane.

Pandéshkueshméria PERSONALE Pandéshkueshméria pér ZYRTARET
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Figura 16: Perceptimi i Pandéshkueshmérisé (Krahasuar me vitin 2014) [N=1000]

Gjaté krahasimit té rezultateve mbi perceptimin e pandéshkueshméris€, té paré
népérmjet skenareve té ndryshme, njé rritje e mundesisé pér tu kapur dhe ndéshkuar
veréhet si né rastin e pandéshkueshmérisé personale, ashtu si dhe né até té zyrtarit té
larté.

Ditét e sotme, ka 4% mé shumé mundési qé njé zyrtar i larté gé ka kryer njé shkelje té
ligjit te kapet dhe ndéshkohet, krahasuar me vitin 2014. Ndérkohé njé qytetar i thjeshte
ka 8% mée shumé mundési pér tu kapur dhe ndéshkuar pér njé shkelje té ligjit, krahasuar
gjithashtu me vitin 2014.

Dimensione si punésimi i té aférméve duke shmangur procedurat ligjore, si dhe pérdorimi
i rryshfetit né institucione publike duket se kané rritjet mé té konsiderueshme pérsa i
perket mundesive pér tu kapur dhe ndéshkuar, krahasuar me vitin 2014, si pér qytetarét,
ashtu dhe pér zyrtarét publik. Dimensionet e tjera kané gjithashtu njé rritje, mé te
vogél, por domethénése pérsa i pérket mundésisé pér tu ndéshkuar.

Pavarésisht se trendi lidhur me fenomenin e pandéshkueshmerisé bazuar né studimin
e 2016 duket té jeté né rritje, publiku pranon se ka patur raste dhe iniciativa (sado té
vogla) te cilat tregojné se sot éshté disi mé e veshtiré pér t’ju shmangur ndéshkimit, né
rastin e shkeljes sé ligjit.
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2.5 Indeksii Pandéshkueshmérisé

Metoda per matjen e indeksit té Pandéshkueshmérisée

Pér té matur tolerancén e opinionit publik pérsa i pérket shkeljeve té ndryshme
ligjore, si dhe pér té matur perceptimin e publikut mbi nivelin e ndéshkueshmérise/
pandéshkueshmeériné sé kétyre shkeljeve, jané ndértuar 10 skenaré té ndryshém.

Pér cdo skenar, té intervistuarve u éshté kérkuar té japin njé vlerésim mbi
1. Vlerésimin mbi nevojén pér té ndéshkuar palét e pérfshira né shkelje/skenare

2. Perceptimin mbi ndéshkueshmériné “reale” té secilés shkelje

Té dhénat pér pérgjigjen e secilit skenar pérsa i pérket rasteve kur informacioni
publikohet nga media, jané llogaritur né kété formé:

Kur respondenti ka dhéné pérgjigje “Akuza do injorohet plotésisht nga autoritetet”,
ka marré vlerén 0. Né rastet kur respondenti ka dhéné pérgjigjen “Hapet njé hetim por
nuk arrin konkluzione” ka marré vlerén 0.5. Ndérkohé, né rastet kur respondenti ka
dhéné pérgjigjen “Pérgjegjési procedohet dhe dénohet” ka marré vlerén 1. Kéto vlera
jané shumézuar me 100, gé té perfitohet vlera e paragitur né grafik.

Té anketuarit u pérgjigjén pér 10 skenarét gé synonin té masnin nivelin e tolerancés pérsa
i pérket shkeljeve té ndryshme dhe perceptimin lidhur me nivelin e ndéshkueshmérisé
/ pandéshkueshmérisé sé kétyre shkeljeve (né rastin ku informacioni merret nga Media
dhe béhet publik):
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Skenari 1: Njé zyrtar i larté i administratés publike pranon njé shumé parash pér
té favorizuar njé kompani té caktuar né njé proces tenderimi.

Skenari 2: Njé zyrtar i administratés publike pérdor automjetin e administratés
pér céshtje personale, familjare.

Skenari 3: Njé mjek né spitalin publik, pasi i ka ofruar shérbimin shéndetésor
pacientit merr njé shumé parash té ofruar nga ky i fundit.

Skenari 4: Le té supozojmeé se si rezultat i njé kontrolli, njé Zyrtar LOKAL éshté
gjetur se ka dhéné njé leje apo licencé né ményré té paligjshme pér pérfitime
personale, p.sh: njé leje ndértimi té paligjshme pér njé kompani qé i pérket njé
anétari té familjes.

Skenari 5: Le té supozojmé se njé student né universitetin publik ka ofruar para
pér té marré njé noté kaluese gjaté vitit shkollor, dhe pedagogu né fjalé i ka
pranuar kéto para.

Skenari 6: Le té supozojmé se Agjencia e Mbrojtjes sé Mjedisit / Ministria e
Mjedisit lajméron njé kompani private se po ndot ujérat e njé lumi pértej niveleve
te lejuara nga ligji.

Skenari 7: Supozojmeé se njé zyrtar i administratés publike/ deputet, ndérhyn pér
té siguruar njé vend pune pér njé té aférm té tij, dhe ky i fundit nuk i nénshtrohet
procedurave standarde ligjore té punésimit né administratén publike.

Skenari 8: Supozojmé se gjaté njé seance parlamentare njé deputet i opozités/
pozités, bén akuza konkrete pér implikim né trafik droge, korrupsion, vjedhje
etj., pér njé deputet té palés tjeter.

Skenari 9: Supozojmé se deklarata e pasurisé sé njé gjyqtari né Shqipéri liston
pasuri té cilat nuk justifikohen nga paga mujore e tij.

Skenari 10: Le té supozojmé se njé zyrtar i larté geveritar merr para té geverisé
pér pérfitime personale. Gjithashtu le té supozojmé se njé nga punonjésit e tij
éshté deshmitar i kétij veprimi dhe e raporton até né autoritetin pérkatés duke
ofruar edhe evidencé té mjaftueshme pér ta provuar.
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Njé mesatare e pérgjithshme prej 48 pikésh éshté arritur né bazé te opinionit té
publikut té gjeré, fare afér vijés sé mesme té ndéshkueshmérise, pérkthyer ndryshe
edhe si “pér ¢do shkelje, zakonisht hapet njé hetim, por nuk arrin né konkluzion”.

Indeksi i Pandéshkueshmérisé
N=1000
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Figura 17: Indeksi i Pandéshkueshmérisé [N=1000]
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Figura 18: Indeksi i Pandéshkueshmérisé (Krahasuar me vitin 2014) [N=1000]
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Diferencat midis skenareve té ndryshme jané pérgjithésisht jo té konsiderueshme, pérvec
rastit té “Akuzave pér krime né parlament”, skenar i cili jo vetém kaloi vijén e mesme
dhe mesataren e ndéshkueshmerisé, por arriti té shénonté 69 piké né shkallén prej 100
pikésh. Sipas opinionit publik, né rastin e akuzave pér krime né parlament, sot éshté me
e mundshme qgé té paktén té hapet njé hetim, pavarésisht nése pérgjegjési do dénohet
ose jo pérfundimisht, sipas ligjit (sic vérehet mé poshté.)

Vlerésimi i kétij dimensioni me 69 piké éshté akoma mé domethénés, nése krahasohet
me rezultatet e studimit té vitit 2014, ku i njéjti dimensioni figuronte me vlerésimin
me té ulét, prej 26 pikésh, duke treguar gé sipas opinionit publik akuzat pér krime né
parlament kishin mundési té larté gé té injoroheshin plotésisht. Ndryshimi i opinionit
publik né kété aspekt, duket se bazohet né raste dhe ngjarje konkrete ndéshkimi
parlamentarésh, pérgjaté késaj periudhe kohore.

Ndérkohé, duhet shtuar se krahasuar me rezultatet e studimit té vitit 2014, njé rritje e
pérgjithshme vérehet gjaté analizimit té opinionit té publikut pérsa i pérket mundésisé
qé té paktén té hapet njé hetim, pér shkelje né pothuajse té gjitha skenaret e elaboruara
(me fokus té vecanté né rastet e dhénies sé ryshfetit). Rritja éshté e vogél, por trendi
duket pozitiv.

Pérvec perceptimit lidhur me mundésité gé shkelési i ligjit té dénohet, niveli i tolerancés
sé publikut té gjeré ndaj shkeljeve specifike si dhe aktoréve / paléve té pérfshira né
kéto shkelje u mat gjithashtu, pér té ofruar njé tablo mé té qarté té perceptimit té
pérgjithshém té fenomenit.

Gjaté shkeljes sé ligjit, palét e pérfshira né kété akt, jo gjithmoné konsiderohen si
té korruptuara, ose té paktén jo né té njéjtén frekuencé. Publiku i gjeré duket se ka
kéndvéshtrime té ndryshme pérsa i pérket korruptueshmeérisé dhe dénueshmeérisé sé
iniciatorit té transaksionit / aktit té jashtéligjshem, krahasuar me palén marrése té
pérfshiré né kété veprim.

Mé konkretisht marrési i ryshfetit, ose shérbimit, ose pérfitimit té jashtéligjshém,
konsiderohet né pothuajse té gjitha rastet si i korruptuar dhe gé duhet dénuar. Kjo
éshté tepér e garté né skenaré si rasti i marrésit té ryshfetit né proceduré tenderimi
(93% korruptuar dhe duhet ndéshkuar), ose dhénia e lejes sé paligjshme nga zyrtari i
administratés lokale pér pérfitime personale (94% korruptuar dhe duhet ndéshkuar).
Rasti i paré i pérmendur éshté njé shembull i pastér korruptiv dhe perceptimi i publikut
e njeh até si té tillé dhe dénon zyrtarin. Né rastin e dyté fenomeni njihet gjithashtu si i
tillé, po ndérkohé qé zyrtari konsiderohet i korruptuar dhe gé duhet ndéshkuar sipas 93%
e té anketuarve, kompania qé éshté pérfituese e lejes sé jashtéligjshme konsiderohet si
e korruptuar dhe gé duhet ndéshkuar, vetém nga 73% e té anketuarve.
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Diferenca éshté edhe mé e madhe né rastin e mjekut dhe pedagogut gé pranojné para
(shih skenarét respektivé). Pedagogu konsiderohet i korruptuar dhe qé duhet ndéshkuar
sipas 93% té publikut, ndérkohé edhe mjeku sipas 87%. Ndérkohé vetém 50% dhe 40%
e té anketuarve pérkatésisht, e konsiderojné dhénésin e ryshfetit né kéto raste si té
korruptuar dhe gqé duhet ndéshkuar. Perceptimi i publikut né kéto raste, duket se ka
njé bazé té forté te rendimenti i aktit korruptiv dhe madhésia e pérfitimit pér palét
né lojé (pra pér rastet e dhénésave, ku vérehen edhe luhatjet mé té larta), ndérkohé
gé edhe shumat ekonomike té pérfshira né transaksion duken se ndikojné si rendités té
korruptueshmérisé sé secilit akt.

Ja vlen té shtohet opinioni i publikut té gjeré pérsa i pérket mundésive reale té dénimit
(pra vetém ata té anketuar qé kané deklaruar se pérgjegjésit e aktit té jashtéligjshém
do procedohen dhe mé pas dénohen) éshté tepér i ulét (jo mé shumé se 10-15%), me njé
diferencé té vogél né rastin e dy skenaréve (mjeku dhe pedagogu) ku edhe toleranca
ndaj té paktén njérés palé eshté edhe mé e larté. Sipas publikut, ka mé shumé mundeési
gé mjeku (19%) ose pedagogu (22%) te pérfshiré né aktet e jashtéligjshme té procedohen
dhe dénohen. Ky éshté njé tregues gé sipas publikut té gjeré, palét e pérfshira né akte
“meé té zbutura” korruptive (né aspektin ekonomik / pérfitimit) jané mé té prirur té
kapen dhe dénohen, krahasuar me palét e pérfshira né transaksione té jashtéligjshme,
ku pérfitimi éshté i madh.

Toleranca ndaj shkeljeve té ligjit
N=1000
m | korruptuar dhe duhet té dénohet W | korruptuar dhe duhet té dénohet Mundésité “reale” té dénimit
[MARRESI] [DHENESI] [PERCEPTIMI]
Skenari 1 | Rryshfet né N/A 13%
procedura tenderimi
Skenari 2 | Shfrytézim N/A 11%
posti me automjet
Skenari 3 | Rryshfet 40% 19%
skl 6 6
St | e 14%
né leje nga zyrtarét e larté
S ) ?
93% 22%
sSkenar7 | nasrviie per 11%
njé vend pune

Figura 19: Toleranca ndaj shkeljeve té ligjit

Té anketuarit dhané mendimin e tyre edhe pér njé seri skenarésh shtesé gé synonin
té jepnin mé shumé ngjyrime, si pérsa i pérket formave té ndryshme té shkeljes sé
ligjit, paléve té pérfshira né kéto shkelje si dhe diapazonit té ndéshkueshmérisé, ose
mundésive pér ta realizuar ate.
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Mé specifikisht, nése njé kompani ndot ujérat e njé lumi, pértej niveleve té lejuara nga
ligji, atéheré me shumé mundési (54%), sipas té anketuarve, kjo kompani do japi ryshfet
qé autoritetet ta injorojné ose anashkalojné problemin (vetém 18% e té anketuarve
mendojné se kompania do i bindet ligjit).

Eshté interesante té vérehen rastet kur zyrtaré té nivelit té larté té qeverisé (rasti i
akuzave né parlament, pér implikime né krim ose gjyqtarit gé nuk justifikon dot té
ardhurat gjaté deklarimit té pasuris€), ku opinioni publik duket edhe mé pesimist, me
rreth 62-63% duke deklaruar gé né fakt “Nuk Ndodh Asgjé” (pra as hetim dhe as ndjekje
penale).

Né rastin tjetér ku njé zyrtar publik merr para pér pérfitime personale dhe njé punonjés
déshmitar e raporton kété shkelje, sé bashku me provat e nevojshme, ndérkohé gé rasti
publikohet edhe né media (pra skenari gé pérfagéson shkeljen mé evidente), sérish
vetém 11% e té anketuarve mendojné se zyrtari procedohet, shkarkohet nga puna dhe
meé pas denohet (gjobé ose burg). Rreth 60% késaj here mendojné se té paktén hapet njé
hetim (efekti i mundshém i medias), pavarésisht se nuk arrin asnjéheré né konkluzione,
ndérkohé qé 1 né 4 (25%) vazhdojné mendojné se njé informacion i tillé, do té injorohet
térésisht nga autoritetet pérkatéese.

SKENARI 6
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= Kompania i bindet ligjit
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Figura 20: Toleranca ndaj shkeljeve té ligjit (pér skenare té vecanta)
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2.6 Besimi tek Institucionet

Metoda pér matjen e indeksit té besimit te institucionet

Té intervistuarve u éshté kérkuar gjithashtu té japin njé vlerésim mbi besimin gé ata
kané né institucione té ndryshme té vendit aktualisht. Té intervistuarit e kané dhéné
vlerésimin e tyre né njé shkallé nga 1-10, ku 1= Aspak besim dhe 10 = Shumé Besim

Qé pyetjet né vazhdim té prezantohen dhe kuptohen mé mir€, jané paraqitur né njé
shkallée 0-100. Pér té lehtésuar analizimin statistikor nevojitet njé konvertim i rezultateve.
Kjo éshté arritur duke zbritur 1 nga ¢do piké né shkallén 1-10 gé pérgjigjet mé pas té
kalojné né shkallén 0-9. Shkalla mé pas pjesétohet mé 9, gé té variojé midis 0-1, e mé
pas shumézohet me 100 pér té marré rezultatin né shkallén 0-100.

Né kéte shkallé , 0 do té thoté “Aspak Besim” dhe 100 do té thoté “Plotésisht Besim” tek
institucionet e listuara.

Sipas indeksimit te paragitur né grafikun e méposhtém, té intervistuarit shprehin me
shumé besim tek Policia e Shtetit, me 52 piké nga 100 té mundshme.

Indeksi i Besimit te Institucionet
N=1000

Figura 21: Indeksi i Besimit te Institucionet
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Né ményré té ngjashme me studimin e vitit 2014, indeksi i besimit né institucione
vazhdon té mbetet né nivele tepér té uléta. “Policia e Shtetit” sérish figuron si
institucioni pér té cilin publiku Shqgiptar ka nivelin mé té larté té besimit, duke shénuar
52 piké (nga 100) dhe duke gené i vetmi institucion i cilin kalon vijén e mesme té shkallés
sé besimit.

Besimi né institucionet Shqiptare duket se €shté né rénie krahasuar mé studimin e vitit
2014, me njé humbje prej 4 pikésh né mesataren e besimit (33 piké, krahasuar me 37 né
vitin 2014). Rénia gjithashtu, pavarésisht intensitetit, vérehet né té gjitha institucionet
e vlerésuara nga publiku, por me njé fokus té vecanté né rastin e “Parlamentit” (27 pike,
krahasuar me 34 né vitin 2014) si dhe “Qeverisé” (35 piké, krahasuar me 42 né vitin
2014).

“Gjyqgesori” vazhdon té mbetet institucioni né té cilin publiku ka mé pak besim (24
piké), ndjekur nga “Parlamenti” dhe “ILDKP” (me 27 piké), “Prefekti” dhe “Prokuroria
e Pérgjithshme” (me 28 piké) dhe “KQZ” dhe “KLSH” (me 30 dhe 31 piké pérkatésisht).

Indeksi i Besimit te Institucionet
N=1000
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Figura 22: Indeksi i Besimit te Institucionet (Krahasuar me vitin 2014)
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2.7 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve - GJYQESORI

Perceptimi i Publikut té Gjeré & Té Rinjve

Publiku i gjeré tregohet pesimist, gjaté vlerésimit té€ punés sé gjyqésorit, gjaté vitit
te fundit. Mé shumé se 1 né 3 té anketuar (37%) zgjedhin té jené neutral, ndérkohé
qé rreth 40% zgjedhin té pérgjigjen negativisht duke e vlerésuar até si “Keq” (20%) ose
“Shumé Keq” (20%).

Megjithése njé pjesé e konsiderueshme e publikut té gjeré (1 né 3) zgjedh té jeté neutrale
né vlerésimin e punés sé gjyqésorit gjaté vitit té fundit, ku vlerésohet paanshméria e
gjyqtaréve gjaté dhénies sé drejtésise, vetém 11% e publikut mendon sé gjyqtarét jané
te drejte, ndérkohé gé shumica dérrmuese e té anketuarve (87%) deklarojné sé gjyqtarét
nuk jané té paanshém, por té influencuar gjaté dhénies sé drejtésise.

Publiku i gjeré
Sipas zonés
W Shumé miré = Miré As miré, as keq Keq 1 Shumé keq ENuk e di
oy 2 4% Te rritur kundrejt té rinjve
(N=1000) 37%  20% 2% 4%

()
Rural 3% >%
(N=434) R 21%

o
Urb 2% 3% Té rinj 3% e

Figura 23: Si do ta vlerésonit punén e Gjygésorit vitin e fundit?

Publiku i gjeré
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Figura 24: A mendoni se né pérgjithési Gjyqtarét né Shqipéri jané té paanshém né
dhénien e drejtésisé?
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Opinioni i publikut té gjeré né kété aspekt duket se éshté unanim, pa diferenca té
konsiderueshme edhe gjaté ndarjes sé kampionit sipas urbanitetit ose moshés.

Sa pajtoheni me pohimet e méposhtme lidhur me Gjyqésorin:
N=1000
M Aspak dakord Jo dakord Dakord W Shumé dakord M Nuk e di
0
Gjykatat né Shqipéri nuk japin 4%
drejtési sepse shumica e gjyqgtaréve I 7% 51% _
né vend jané té korruptuar
3%
Gjykatat né Shqipéri jané nén ndikimin e 4%
pushteteve politike dhe ekonomike duke . 10% 55% _
dhéné késhtu vendime jo té drejta
Gjyqtarét né Shqgipéri kané mangési né
kualifikim dhe rrjedhimisht puna e tyre 17% 52%
nuk éshté profesionale
Ligjet aktuale jané té hartuara miré
dhe jané njé nga faktorét kryesoré qé
ndikon né punén e miré té Gjykatave 40% 37%
né Shqipéri
Ligjet ekzistuese kané mangeési té
cilat i kufizojné gjykatat né Shqipéri
né dhénien e vendimeve té drejta 34% 37%
dhe té paanshme
Gjyqtarét né Shqipéri jané té 2%
kualifikuar dhe si rrjedhojé tregojné o,
profesionalizém né punén e tyre 15% 53% 22%
Gjykatat né Shqipéri jané té 4%
paanshme né marrjen e vendimeve
duke u bazuar vetém né ligjet dhe 26% 55% 14% -
faktet

Figura 25: Sa pajtoheni me pohimet e méposhtme lidhur me gjyqésorin / gjykatat?

Té anketuarit, u vuné para disa pohimeve lidhur me sistemin gjyqésor né Shqipéri dhe
dhané mendimin atyre, né formén se sa dakord ose jo ishin ata me secilin pohim. Pohimet
me qasje negative kundrejt gjyqtaréve (né sens korrupsioni, influencash politike si dhe
mungesé kualifikimesh) duket se jané pohimet me té cilat publiku bie mé shumé dakord,
ndérkohé qé me pak dakord publiku éshté me pohimet me gasje pozitive ndaj gjyqtaréve
dhe sistemit té drejtésise.

Mé specifikisht shumica dérrmuese e publikut té gjeré jané dakord (51% Dakord dhe 38%
Shume Dakord) qé gjykatat né Shqipéri nuk japin drejtési, sepse shumica e gjyqtaréve
né vend jané té korruptuar. Pothuajse po ag shumé mendojné gjithashtu se gjyqtarét
né Shqipéri jané nén ndikimin e pushteteve ekonomike dhe politike, duke dhéné késhtu
vendime jo té drejta (55% Dakord dhe 28% Shumé Dakord).

Opinion i mé shumé se 2 né 3 té anketuarve nga publiku i gjeré éshté gjithashtu negativ,
edhe pérsa i pérket kualifikimeve té gjyqtaréve né Shqipéri. Gjyqtarét né Shqipéri kané
mangeési né kualifikime dhe rrjedhimisht puna e tyre nuk éshté profesionale, sipas 52% té
anketuarve qé jané Dakord, si dhe 17% gé jané Shumé Dakord me kété pohim.
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Eshté interesante té shtohet, se opinion i publikut té gjeré dyzohet lidhur me ligjet
ekzistuese (me rezultate té ngjashme, si né rastin e pohimit me konotacion pozitiv
kundrejt ligjeve, ashtu dhe né rastin e pohimit me konotacion negativ). Aférsisht gjysma
e publikut té gjeré deklaron se ka probleme me hartimin e ligjeve, probleme té cilat
kufizojné gjykatat né Shqipéri, né dhénien e vendimeve té drejta dhe té paanshme.
Aférsisht gjysma tjetér e publikut ndérkohé mendojné se ligjet ekzistuese jané té
hartuara miré dhe gé problemi géndron té implementimi i tyre.

E paré né térési, duket se sipas opinionit té publikut problem real gjaté dhénies sé
drejtésisé, geéndron mé se shumti té faktori njerézor (gjyqtarét) dhe jo aq shumé née
faktoré teknik, si ligjet ekzistuese.

Populli shqiptar duket se &shté mesatarisht i informuar rreth reformés né drejtési.
Informacioni gé publiku i gjeré ka rreth reformés né drejtési, té sapo miratuar né Shqipéri,
duket se ndodhet né nivele mesatare, me 2.6 piké, né njé shkallé me njé maksimum
prej 5 pikésh (ku 1 - Nuk ka aspak informacion dhe 5 - Kam shumé informacion). Niveli i
informacionit qé publiku ka pér reformén, duket se €shté i njéjté, pavarésisht urbanitetit
ose moshés (diferenca shumé té vogla né kété aspekt).

Publiku i gjeré Té rritur kundrejt té rinjve

Sipas zonés
Nuk kam aspak Kam shumé Nuk kam aspak Kam shumé
informacion informacion informacion informacion
1 5 1 5

oo [N

vjeg)

w25 I
(N=429)

Té rinj
(16-24
Urban vjeg)
e 23 I

Figura 26: Sa i informuar do té thonit se jeni mbi Reformén né Drejtési e cila sapo
éshté miratuar né Shqipéri?

Pritshmérité e shqgiptaréve lidhur me zbatimin e reformés né drejtési jané té dyzuara.
Duke marré parasysh aprovimin me konsensus té paketés sé ndryshimeve kushtetuese,
aférsisht 42% e té anketuarve shprehen optimisté pér zbatimin e reformés né drejtési,
ndérkohé qé po aq (41%), deklarojné gé reforma nuk do zbatohet gjithsesi.
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Publiku i gjeré

Sipas zonés
B Po, mé bén optimist se reforma  mJo, mendoj se reforma nuk do Nuk e di m Refuzoj
do té zbatohet té zbatohet gjithsesi

Tota Té rritur kundrejt té rinjve
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(N=566)

Té rritur
(N=434) vjeg)

Figura 27: Né kushtet kur paketa e ndryshimeve Kushtetuese u aprovua me konsensus
nga palét, a ju bén kjo optimist pér zbatimin e Reformés né Drejtési?

43% 13%

Publiku i gjeré shpreh pesimizém, edhe pérsa i pérket ligjit pér rivlerésimin kalimtar
te gjyqtaréve dhe prokuroréve, me mé shumé se 2 né 3 té anketuar qé deklarojné se ky
ligj nuk do jeté aspak i suksesshém (27%) ose deri diku jo i suksesshém (37%). Vetém 10%
e publikut mendon se ky ligj do jeté deri diku i suksesshém, ndérkohé gé pjesa tjetér nuk
ka informacion rreth kétij ligji. Ndérkohé gé nuk ka diferencé pérsa i pérket urbanitetit,
gjaté ndarjes sé kampionit sipas moshés, vérehet se té rinjté (16-24 vjec) jané mé pak
optimist pérsa i pérket suksesit té kétij ligji, krahasuar mé té anketuarit e rritur (24 vjec
e sipér).

Publiku i gjeré
Sipas zonés
 Aspak Deri diku m Deri diku M Plotésisht H Nuk e di
i suksesshém jo i suksesshém i suksesshém i suksesshém

| Té rritur kundrejt té rinjve
Tota
(N=1000) [ 4 37% Té rritur
vjeg
el 277 QY

Té rinj
ooy 28] :

vjeg)

Figura 28: Cfaré mendoni pér ligjin pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve i cili mbéshtetet né vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe né
vlerésimin e aftésive profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si njé masé e cila do
té spastrojé sistemin nga subjektet e korruptuar apo dhe té paafté profesionalisht?
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Shqiptarét pérgjithésisht nuk mendojné se rritja e rrogés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve do té ndikojé né uljen e korrupsionit brenda sistemit té drejtésise.
Mé shumé se 2 né 3 té anketuar (72%) gjithashtu shprehen kundér rritjes sé rrogés sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si njé ndér masat e propozuara pér té luftuar korrupsionin
brenda sistemit té drejtésisé. Duhet shtuar se ka mé shumé té anketuar nga zonat urbane
(29%) té cilét shprehen pro rritjes sé rrogés (sepse e shohin kété té fundit si masé té
pérshtatshme pér te luftuar korrupsionin né sistemin e drejtésis€), krahasuar me té
anketuarit e zonave rurale (21%) qé shprehen gjithashtu pro késaj iniciative.

Publiku i gjeré
Sipas zonés
mPo Jo u Refuzoj
Té rritur kundrejt té rinjve
Total o 2%
(N=1000) 26% 72% Té rritur 4%
mbi2a [EY) 74% I
Urban 1% vieg)
2% 0%
2%
3% Térinj E— pra °
Rural 21% 76% (16-24 I
gl 21% | o2

Figura 29: A jeni dakord me rritjen e rrogés pér gjyqtarét dhe prokurorét si njé ndér
masat e propozuara pér luftuar korrupsionin brenda sistemit té drejtésisé?
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2.8 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve — POLICIA E SHTETIT

Perceptimi i Publikut té Gjeré & Té Rinjve

Duke u pérputhur me rezultatet e indeksit té besimit, té anketuarit zgjedhin té
vlerésojné pozitivisht punén e Policisé s& Shtetit, me 2 né 3 té anketuar duke e
vlerésuar até si Miré (44%) dhe Shumé Miré (20%) si dhe 25% té tjeré duke u shprehur
neutral (As miré, as keq). Shumé pak té anketuar zgjedhin ta vlerésojné negativisht
punén e policisé sé shtetit (mé pak se 10%).

Publiku i gjeré
Sipas zonés

W Shumé miré m Miré As miré, as keq Keq m Shumé keq

4% Té rritur kundrejt té rinjve

(N=1000) ° % Té rrltur

6%
;o
Rural vjeg)
G%I

° (16-24 22% 25% 65'

(N=566)

Figura 30: Si do ta vlerésonit punén e Policisé sé Shtetit né vitin e fundit?

Pavarésisht vlerésimit pozitiv ndaj punés sé policisé sé shtetit, pjesémarrésit (67%)
pérgjithésisht mendojné se ligji nuk zbatohet njésoj pér té gjithé, nga policia né punén
e saj té pérditshme. Vetém 31% shprehen pozitivisht né kété aspekt, ndérkohé gé ja vlen
té pérmendet se té rinjté (16-24 vjec) e vlerésojné mé pozitivisht kété dimension (35%)
krahasuar me teé rriturit (31%).

Publiku i gjeré

Sipas zonés
mPo Jo m Refuzoj

Té rritur kundrejt té rinjve

Té rinj

o |

Té rritur
0,

Figura 31: A mendoni se ligji zbatohet njésoj pér té gjithé nga Policia e Shtetit né
punén e saj té pérditshme?
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Té anketuarit dhané mendimin e tyre, edhe pér njé seré pohimesh lidhur me policiné e
shtetit dhe punén e saj. Pohimi me té cilin duket se bien mé shumé dakord té anketuarit,
shpreh gé policia né Shqipéri, éshté nén presionin e pushtetit ekonomik dhe politik,
i cili ndikon si né performancén, ashtu dhe né uljen e besimit té publikut ndaj kétij
institucioni.

Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme lidhur me Policiné e Shtetit
N=1000
= Aspak dakord =Jo dakord = Dakord sShumé dakord Nuke di
Policia né Shqipéri éshté né presionin e pushtetit 5%
performancén e saj, si dhe duke ulur besimin né publik . 19% 14% L
Punonijésit e Policisé nuk jané té trajnuar 5%
mjaftueshém dhe nuk jané né dijeni té ploté té 0,
legjislacionit ekzistues 32% 6%
Policia e Shtetit éshté né masén mé té madhe e 5%
korruptuar dhe rrjedhimisht nuk e zbaton ligjin 37%
njésoj pér té gjithé qytetarét
Policia e Shtetit éshté né masén mé té madhe e 4%
pakorruptuar dhe rriedhimisht ligji zbatohet njésoj 8% 39%
pér té gjithé qytetarét
[
Punonjésit e policise jané té trajnuar miré, si dhe jané 4%
né dijeni té ploté té legjislacionit ekzistues duke 41%
treguar profesionalizem né punén e tyre té pérditshme
Policia né Shqipéri éshté e paanshme né kryerjen e 5%
ici ipéri yer]
detyrés sé saj té pérditshme duke rritur késhtu 42%
besimin né publik
- . - S 5%
Policia e Shtetit nuk éshté e varur politikisht, duke - o
ofruar késhtu njé shérbim té drejté dhe profesional 15% 51
pér qytetarét 9 %

Figura 32: Sa dakord jeni me pohimet lidhur me Policiné e Shtetit

Publiku duket se dyzohet pérsa i pérket pohimeve té tjera, por me njé anim té lehté
ndaj atyre me konotacion mé shumé negativ se sa pozitiv. Policia e shtetit pérgjithésisht
konsiderohet gé ka mangési pérsa i pérket trajnimit té efektivéve si dhe informacionit
gé ata kané rreth legjislacionit. Policia gjithashtu nuk konsiderohet e paanshme gjaté
kryerjes sé detyrés dhe shpesh mund té shihet edhe si e korruptuar. Aférsisht gjysma e té
anketuarve duket se pajtohen me kéto pohime, njé tregues gé edhe institucioni publik
qé figuron si mé i vlerésuari dhe ndaj té cilit publiku ka mé shumé besim, ka njé mori
problemesh té brendshme si dhe té jashtme, qé e béjné té véshtiré ushtrimin e detyrés
dhe kompetencave, sipas standardit té duhur.
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2.9 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve - PROKURORIA E
PERGJITHSHME

Perceptimi i Publikut té Gjeré & Té Rinjve

Publiku i gjeré e vleréson mé sé shumti negativisht punén e prokurorisé sé
pérgjithshme gjaté vitit té fundit (22% Keq dhe 18% Shumé Keq) ose zgjedhin mos té
béjné njé vlerésim specifik, duke deklaruar “As Miré, as Keq” (35%). Ndérkohé jané pak
ata té anketuar me njé mendim pozitiv né kété aspekt, me té rinjté relativisht mé pozitiv
(27%), krahasuar me té rriturit (19%).

Publiku i gjeré

Sipas zonés
B Shumé miré m Miré As mirg, as keq Keq M Shumé keq W Nuk e di
2% 6%  Té rritur kundrejt té rinjve

Total o, o )
{mbi24 24%

36%
3% vjeg) -
Urban 2% >% :;ésrizni 4
H 34% 21% 1AV

Rural
(N=434) 31% £V 17% 8%
Figura 33: Si do ta vlerésonit punén e Prokurorisé sé Pérgjithshme né vitin e fundit?

Té anketuarit shprehen né njé masé té madhe (87%) shumé té qarté se ligji nuk zbatohet
njésoj pér té gjithe, nga Prokuroria e Pérgjithshme, gjaté punés sé saj té pérditshme (me
té rinjté, sérish disi me pozitiv né kété aspekt).

Ngjashém me institucionet e tjera, mendimi i pérgjithshém i publikut te gjereé mbi
Prokuroriné e Pérgjithshme, pasqyruar népérmjet pajtimit me pohimet e ofruara
rreth aktivitetit té institucionit, qéndron né nivele pérgjithésisht negative. Shumica
e té anketuarve (80%) mendojné se prokurorét jané nén ndikimin e pushtetit politik dhe
ekonomik gjaté punés se tyre, duke cénuar besimin e publikut.
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Publiku gjithashtu mendon (79%) se prokurorét nuk béjné punén e tyre, sepse jané té
korruptuar. Duhet shtuar se prokurorét konsiderohen nga dicka mé shumé se gjysma e
té anketuarve (55%), si persona gé nuk zotérojné kualifikimet e duhura, duke cénuar
profesionalizmin e institucionit qé pérfagésojné.

Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme lidhur me Prokuroriné e Shtetit
N=1000

=Aspak dakord =Jo dakord =Dakord sShumé dakord =Nukedi
Prokurorét né Shqipéri jané nén ndikimin e pushtetit 1%

besimin e publikut

0,
Prokurorét né Shqipéri nuk e béjné punén né 2%

jané té korruptuar
duhur duke cénuar profesionalizmin e institucionit 7% 26% 9%

2%
Prokurorét né Shqipéri jané shumé té kualifikuar dhe _
ushtrojné profesionin e tyre me profesionalizém 12% 49%
0,
Prokurorét né Shqipéri jané té paanshém, proaktivé 2%
dhe efektivé né punén e tyre, duke rritur besimin né 55%
publik
1%

Prokurorét né Shqipéri jané té pavarur dhe nuk u

nénshtrohen influencave politike dhe ekonokime 58% _

gjaté zbatimit té ligjit

Figura 34: Sa dakord jeni me pohimet lidhur me Prokuroriné e Pérgjithshme?
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2.10 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve

Perceptimi i Publikut té Gjeré & Té Rinjve

Duke krahasuar rezultatet me studimin e vitit 2014, duket se ka njé rénie té lehte té
vlerésimit té publikut té gjere, pérsa i perket punés s€ prokurorisé, gjyqésorit, si dhe
policisé sé shtetit. Prokuroria (nga 34% vlerésim pozitiv né 19%) si dhe Gjyqésori (nga 27%
vlerésim pozitiv né 18%) shohin rénien mé té madhe né kété aspekt, ndérkohé né rastin
e Policisé sé Shtetit, pavarésisht se né térési ka mé pak vlerésime pozitive krahasuar me
vitin 2014 (nga 70% né 64%), gjaté kétij studimi ka mé shumé té anketuar (20%, krahasuar
me 17% né vitin 2014) gé e vlerésojné punén e policisé si “Shume te Miré”.

Si do ta vlerésonit punéne ... A mendoni se ligji zbatohet njésoj
né vitin e fundit? pér té gjithé nga...?
EShumé miré | Miré As mirg, as keq
Keq mShumékeq  mNukedi mPo Jo = Refuzoj
4% 3%
Gjyqésori - 37% 20% - Giyqésori LA 87%
4% 2%

Policiae Policia e
20 0| o o
0,

(]
Prokuroria e Prokuroria e
Pérgjithshme - 35% 22% - Pérgjithshme 87%

Figura 36: Sa dakord jeni me pohimet?

Si do ta vlerésonit punéne ... A mendoni se ligji zbatohet njésoj
né vitin e fundit? pér té gjithé nga...?
B Shumé miré  m Miré As miré, as keq
Keq mShumékeq  mNukedi mPo Jo m Refuzoj
@ aivassori Yoggag 379 20% maow Q Giygésori 87% 1
S Polici 4% 9 Polici
S Shett 25% 6% o Shtett 67% 1
s Prokuroriae 2% 6% S Prokuroria e
Pérgjithshme 1 17% 35% 22% 18% I Pérgjithshme 87% [ |
2% 2%
< Givagsori I H25%M36% 1 17% M7% 1 o Giyagsori 84% 1
] - 3% o -
] P 2% N a0 68% I
:J>E Prokuroria e 3% 6% E Prokuroria e
pergjithshme NSI%NN ~ 34%  17% 11%8 Pérgjithshme XX 86% |

Figura 37: Sa dakord jeni me pohimet?
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3. Gjetjet kryesore - Kampioni i té Rinjve

3.1 Informacion i Pérgjithshém

Njé nga objektivat kryesore té kétij studimi mbi fenomenin e pandéshkueshmérise,
ngjashém me valén e shkuar (2014), éshté gé pérvec identifikimit té perceptimeve
aktuale mbi shkaget e pérhapjes sé fenomenit ne vend, té vlerésohet edhe tendenca e
pérhapjes sé tij né té ardhmen. Pér ta béré kété té mundur ky studim i ka kushtuar njé
hapésiré té vecanté grupmoshave té reja, kryesisht midis 16-24 vjec, duke pérforcuar
kampionin e popullatés sé pergjithshme me njé kampion shtesé prej 200 té rinjsh nga kjo
grupmoshé (me njé total prej 412 té rinjsh nga té dyja kampionet). Ky seksion, éshté njé
pasqyrim i detajuar i rezultateve dhe informacionit té marré nga té rinjté mbi fenomenin
e pandéshkueshmérisé née vend.

Té rinjté figurojné po aq te interesuar sa pjesa tjetér e kampionit pér ¢céshtjet politike,
sociale apo ekonomike né vend, por intensiteti i nivelit té interesit &shté relativisht mé
i ulét. Té rinjté mé sé shumti deklarojné té jené “Deri Diku té Interesuar” pér kéto ¢céshtje
(50%), ndérkohé 17% pretendojné té jené “Shumé té Interesuar”. Ndérkohé mé kalimin e
moshés duket se shtohet edhe interesi rreth céshtjeve politike, sociale apo ekonomike,
me aférsisht 33% e té rriturve gé deklarojné se jané shumé té interesuar pér kéto céshtje.
Duhet shtuar se pavarésisht moshés, pothuajse 1 né 5 té anketuar nuk ka aspak interes
pér kéto céshtje.

Ju lutem mé tregoni sa i interesuar jeni  Sa problem mendoni se jané ¢éshtjet e

pér ¢éshtjet politike, sociale, apo méposhtme aktualisht né Shqipéri?

ekonomike né vend. A jeni... (vetém ata qé deklarojné “shumé problem”)

oot 17 Ekonomia [
nercsor [y 335 ot 2E

Korrupsioni / 78%
Keqqeverisja — 0

per s P p—
s [ — 0 6%

shinerso EE——C
Jo shumé i - 16% Arsimi_sgso/f%
interesuar 13% l\'briiot'a ? 602%

B Té rinj N=412 jedisi _30y 58%
Aspak i 18% [16-24 vjeg] Rendi/Siguria - o BT rinj
interesuar -16% HTE rritur N=788 Terrorizmi / 10% [16-24 viec]
[mbi 24 vjeg] Radlkal|zm| ‘ uTé rritur
[mbi 24 vjeg]

Figura 38: Interesi pér ¢éshtjet politike dhe problematikat kryesore né Shqipéri
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Té rinjté rendisin céshtjet problematike me té cilat Shqipéria pérballet sot né ményré té
ngjashme mé té rriturit (Ekonomia, Korrupsioni / Keqqeverisja), por me njé intensitet mé
té ulét, pérsa i péerket shkallés sé problematikés. Ndeérkohé dimensioni i arsimit (me té cilin
rinia pérballet aktualisht né ményre direkte) duket se vlerésohet si dimensioni i treté me
problematik pér ta, me aférsisht 65% e té rinjve gé e konsiderojné até “Shumé Problem”.

3.2 Fenomeni i Pandéshkueshmeérisé

Fenomeni i pandéshkueshmérisé pér té rinjté lidhet ngushtésisht me konceptin e
ligjit, me moszbatimin e tij né plan té paré (70%) si dhe mosfunksionimin e sistemit té
drejtésisé (63%). Korrupsioni (66%) éshté njé faktor pérheré i pranishém, por kur prevalon
né instanca si ato té Gjyqgésorit, Prokurorisé ose Policis€, kthehet né facilituesin kryesor
té fenomenit té pandéshkueshmérisé. Shumé ngjashém me pjesén tjetér té kampionit, té
rinjté nuk mendojné se pandéshkueshméria ekziston si pasojé e mungesés sé ligjeve, ose
cilésisé se dobét té tyre. Sipas tyre, pandéshkueshméria mbéshtetet plotésisht te faktori
human, i implikuar né rastet specifike.

Té rinjté gjithashtu afirmojné pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé (63%
Shume i Pérhapur), por me njé intensitet me té ulét krahasuar me té rriturit (72% Shumeé i
Pérhapur), njé tregues, gé nése krahasohet me gjetjet e tjera té studimit ofron portretin
e njé rinie, e cila i njeh problemet e vendit, éshté e afté té vlerésojé pérgjegjésit, por
reagon mé buté ndaj tyre, krahasuar me té rriturit (25 vjec e sipér).

Sipas jush, fenomeni i pandéshkuesh- Cili nga kéto pohime éshté i vérteté
mérisé (pamundésiné pér té véné sipas jush? Fenomeni i pandéshkuesh-
shkelésit e ligjit pérballé pérgjejésisé) mérisé né Shqipéri éshté:

lidhet me:

oo N o 2
ligjeve ekzistuese
coropson I 5% 3454 26%
Mosfunksionimin e o
sistenit te drejtesise [ MM 63%

Mburojen politike té

= Nuk e di

= Nuk ekziston

Fare pak i pérhapur

disa zyrtaréve publik,
té cilét abuzojné me_ 34% 63% 72%
postet Deri diku i pérhapur
Mungesén e ligjeve
dhe cilésiné e dobét- 22%
té tyre T Rinj m Shumé i pérhapur
Nuk e dil 3% N=412 Té rinj Té rritur

Figura 39: Fenomeni i Pandéshkueshmérisé
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3.3 Perceptimi i Pandéshkueshmérisé

Pyetur mbi perceptimin e pandéshkueshméris€, ngjashém me kampionin e publikut
te gjeré, njé disnivel i theksuar midis mundésisé qé ata kané pér tu ndéshkuar
personalisht krahasuar me njé zyrtar té lart€, vérehet edhe né rastin e kampionit té
té rinjve. Indeksi i pandéshkueshmérisé personale pér té rinjté shénon 67 piké, ndérkohé
sipas perceptimit té tyre, mundésia gé njé zyrtar i larté té dénohet pér po té njéjtat
shkelje, géndron né nivelin e 30 pikéve, né po kété indeks.

Shkelja e Rregullave té Qarkullimit Rrugor (76 piké) duket té jeté skenari pér té cilin
té rinjté mendojné se kané mé shumé mundési pér tu ndéshkuar, ndjekur nga Evazioni
Fiskal (72 piké) dhe Falsifikimi i Dokumentave (71 piké). Falsifikimi i Dokumentave dhe
Evazioni Fiskal duket se jané edhe dy dimensionet pér té cilat zyrtari i larté ka mé shumé
mundeési té kapet dhe dénohet (pavarésisht frekuencave té uléta prej 38 dhe 35 pikésh
pérkatésisht), ndérkohé gé Shkelja e Rregullave té Qarkullimit Rrugor nuk perceptohet si
njé shqetésim i madh pér zyrtarin e larté (27 piké), shumé ndryshe nga rasti i té rinjve.

Ryshfeti né njé institucion publik, si dhe punésimi i njé té aférmi (nepotizmi) ndérkohé
konsiderohen si dy dimensionet gé shfaqgin mundésiné mé té ulét té njé procedimi dhe dénimi
té mundshém, jo vetém né rastin e zyrtarit té larté (25 dhe 26 piké pérkatésisht), por edhe
né rastin e veté té anketuarve, sipas té ciléve probabiliteti pér tu ndéshkuar pér kéto shkelje
ndodhet né nivelet e 56 dhe 57 pikéve, pak sipér mesatares sé shkallés sé ndéshkueshmérise.

Perceptimi i pandéshkueshmérisé
té rinj
Pandéshkueshméria PERSONALE Pandéshkueshméria pér ZYRTARET
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Figura 40: Perceptimi i Pandéshkueshmérisé [N=412]
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3.4 Indeksi i Besimit né Institucione

Si né rastin e publikut té gjerée, besimi i té rinjve né institucionet Shqgiptaré géndron né
nivele té uléta, nén vijén mesatare té besimit, por njé mé frekuencé lehtésisht mé te

larté, krahasuar me besimin e té rriturve (mbi 25 vjec) né po kéto institucione.

Policia e Shtetit figuron sérish si institucioni me nivelin mé té larté té besimit (55 piké),
ndérkohé Parlamenti (29 piké), Gjyqésori, ILDKP dhe Prefekti (30 piké), KQZ (32 piké)

dhe Prokuroria e Pérgjithshme (35 piké) jané ndér institucionet mé pak té besuara.

Gjaté krahasimit te niveleve té besimit midis té rinjve dhe té rriturve, ja vlen té
pérmendet gé té rinjté kané mé shumé besim té Gjygésorit (+8 piké), KLSH (+6 piké),

Prokuroria e Pérgjithshme (+5 piké) dhe Presidenti (+4 pike).

Indeksi i Besimit tek Institucionet
té rritur vs. té rinj
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Figura 41: Indeksi i Besimit tek Institucionet

m Pandéshkueshméria - Opinioni publik mbi kuptimin, arsyet dhe rolin e institucioneve



